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底特律紧急财政管理人凯文·奥
尔当天向美国破产法院申请适用“破产
法”第九章，即城市破产保护相关法规。

奥尔今年 3 月受密歇根州州长里
克·斯奈德任命，接手底特律财政困
局。按两人的说法，2012 财政年度结
束时，底特律财政赤字超过 3.26 亿美
元。这座城市长期依靠借债和拖延发
放养老金等方式应对财政困难，眼下

负债大约185亿美元。
财政困难促使市政府削减用于市

政服务、公务人员薪水等方面的开支，
让这座城市活力不再。官方数据显
示，今年第一季度，底特律大约 40%的
路灯不亮，三分之二救护车由于缺乏
维护费用而停止工作，市区各处废弃
建筑数以万计。底特律命案发案率居
近 40 年最高，警察接市民报警后平均

反应时间为 58 分钟，而全美警察接警
后平均反应时间为11分钟。

奥尔 6 月提出底特律财政重组计
划，试图说服工会和养老金委员会等
债权人作出让步，以支持财政重组，但
没能成功。

斯奈德 18 日发表声明，称底特律
别无选择，申请破产是“艰难一步”，但
也是“通往稳固的唯一可行路径”。

负债超过180亿美元

“汽车之城”底特律申请破产
成为美国迄今为止申请破产保护最大城市
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我国全面放开金融机构
贷款利率管制利好实体经济

利率市场化改革迈出重要一步

这是自去年7月份央行进一步放开存贷款利率后，时
隔一年我国利率市场化改革的又一重要举措。

“这是央行推进利率市场化改革的里程碑事件。”
英大证券研究所所长李大霄认为，这一重大政策变化
充分表明了央行向真正的利率市场化改革迈出了坚定
的一步。

“放开贷款利率下限，是利率市场化改革的关键一
步，至此我国利率市场化改革已进程过半。”中央财经大
学中国银行业研究中心主任郭田勇认为。

此前，我国曾于2012年6月和7月扩大了金融机构存
贷款利率浮动区间。当前，中国利率市场化改革已取得
重要进展，金融机构差异化、精细化定价的特征进一步显
现，市场机制在利率形成中的作用明显增强，中国已到了
继续推进利率市场化的新阶段。

“从宏观层面看，当前我国的经济运行总体平稳，价格
形势基本稳定，是进一步推进改革的有利时机。从微观主
体看，随着近年来我国金融改革的稳步推进，金融机构财务
硬约束进一步强化，自主定价能力不断提高，企业和居民对
市场化定价的金融环境也更为适应。”央行有关负责人19
日表示。

有利于金融支持实体经济发展

对于该政策的意义，郭田勇认为，取消贷款下限后，
将提升商业银行自主定价能力，对促进金融支持实体经
济发展、经济结构调整与转型升级具有重要意义。

央行有关负责人也表示，全面放开贷款利率管制后，
金融机构与客户协商定价的空间将进一步扩大，有利于
促进金融机构采取差异化的定价策略，降低企业融资成
本；有利于金融机构不断提高自主定价能力，转变经营模
式，提升服务水平，加大对企业、居民的金融支持力度。

“此次政策还取消了对农信社贷款利率管制，这意味
着明确许可突破 4 倍限制，有利于覆盖小微三农贷款风
险、改善金融支持。总体上会令整体贷款成本下降。”兴
业银行经济学家鲁政委表示。

不过也有专家认为，目前而言央行这一政策的象征
意义大于实际。“一季度银行 90%贷款仍执行基准以上利
率。在目前市场资金仍偏紧情况下，就算放开贷款利率
管制，市场利率也难下降。”金融专家李迅雷认为。

放开存款利率将成未来改革看点

值得注意的是，此次央行并未进一步放开对存款利
率的管制。对此专家指出，一国利率市场化的进程相当
复杂，存款利率管制的放开涉及银行经营能力，目前在存
款保险制度尚未建立、金融机构公司治理尚未完全到位
的情况下，存款利率市场化还需稳步推进。

就下一阶段利率市场化改革，央行表示将会同有关
部门进一步完善存款利率市场化所需要的各项基础条
件，稳妥有序地推进存款利率市场化。

据新华社北京7月19日电

汽柴油价格今日上调
90号汽油每升涨0.24元

据新华社北京7月19日电（记者 江国成 安蓓）国家
发展和改革委员会19日宣布，自20日起汽、柴油价格每吨
分别上调325元、310元，测算到零售价格90号汽油和0号
柴油（全国平均）每升分别提高0.24元和0.26元。

发展改革委价格司有关负责人表示，此次成品油价
格提高幅度，是根据现行成品油价格形成机制和 7 月 19
日前 10 个工作日国际市场原油平均价格变化情况计算
确定的。

迄今为止，国内油价调整金额缩小至每升几分和两三
毛之间。此次涨幅是今年3月以来最大的。

热带风暴“西马仑”致闽滇强降雨
福建漳州龙海市降雨量超百年一遇 春城一夜暴雨变“水城”

这是这是20132013年年33月月2020日，底特律市东部一处曾经繁华的社日，底特律市东部一处曾经繁华的社
区，一间被烧毁的房屋前堆满了被遗弃的轮胎。区，一间被烧毁的房屋前堆满了被遗弃的轮胎。 新华社发新华社发

中国人民银行19日对外宣布，将自2013年
7月20日起全面放开金融机构贷款利率管制。

将取消金融机构贷款利率0.7倍的下限，由金

融机构根据商业原则自主确定贷款利率水平。

分析人士认为，央行这一政策是我国利率
市场化改革的重要一步，是进一步发挥市场配

置资源基础性作用的重要举措，有利于降低企

业融资成本，有利于增强金融对实体经济的支

持力度。

据新华社福州7月19日电（记者
沈汝发 涂洪长）记者从福建省防汛办
获悉，第 8 号热带风暴“西马仑”登陆
后，福建漳州、厦门等地 18 日晚出现
强降雨，漳州下属的龙海市最大雨量
达 520毫米，漳州、厦门的部分村庄出
现严重内涝，带来较为严重的灾情。

据福建省气象局介绍，据 18 日 7
时至 19 日 7 时统计，有 7 个县降雨量
在 50~100 毫 米 ；8 个 县 降 雨 量 在
100~200 毫米；4 个县（市、区）降雨量

超过 200毫米。尤其是龙海市港尾镇
1小时最大降雨达106毫米，为近百年
一遇，龙海市白水镇 3 小时最大降雨
达249毫米，为超百年一遇。

受强降雨影响，漳州、厦门的部分
村庄出现严重内涝。208 省道及大部
分乡、村道路受淹、塌方，交通受阻。
厦门市22个村庄部分受淹。

18 日下午，漳州市启动了防暴雨
Ⅱ级响应。厦门启动防台风Ⅱ级应急
响应。

7月19日，昆明市中心的金碧路积水严重，一些车辆小心
翼翼地通行。

据云南省气象台消息，18日20时到19日8时，昆明市城

区北部出现大暴雨天气。暴雨使昆明一夜之间变“水城”，多

处路段、隧道和小区积水严重，交通全面拥堵接近瘫痪。
新华社记者 蔺以光 摄

最高法将建失信“黑名单”
失信被执行人名单将向社会公布

据新华社北京7月19日电（记者 杨维汉）最高人民法
院19日下午召开新闻发布会，发布最高人民法院《关于公
布失信被执行人名单信息的若干规定》，此规定将于10月
1 日施行。这意味着全国法院将建立“失信者黑名单”制
度，失信被执行人名单将被人民法院向社会公布。

这个司法解释的出台，旨在指导各级法院正确有效
使用信用惩戒措施，建立失信被执行人名单，并促使失信
被执行人尽快履行义务，推动社会信用体系建设。

司法解释规定了具有 6 种情形之一的被执行人将被
纳入“失信者黑名单”。这 6种情形分别是：以伪造证据、
暴力、威胁等方法妨碍、抗拒执行的；以虚假诉讼、虚假仲
裁或者以隐匿、转移财产等方法规避执行的；违反财产报
告制度的；违反限制高消费令的；被执行人无正当理由拒
不履行执行和解协议的；其他有履行能力而拒不履行生
效法律文书确定义务的。

司法解释明确规定，各级人民法院应当将失信被执
行人名单信息录入最高人民法院失信被执行人名单库，
并通过该名单库统一向社会公布。

最高人民法院新闻发言人孙军工说，将“失信者黑名
单”对外公布曝光，对其名誉、声誉产生影响，对失信被执
行人进行信用惩戒，就是失信被执行人名单制度的主要
价值所在。

司法解释还规定，各级人民法院可以根据各地实际
情况，将失信被执行人名单通过报纸、广播、电视、网络、
法院公告栏等其他方式予以公布。并可以采取新闻发布
会或者其他方式对本院及辖区法院实施失信被执行人名
单制度的情况定期向社会公布。

7月19日，武警福建总队漳州支队官兵在龙海市浮宫镇际

都村转移被困群众。
7月18日晚，漳州地区普降暴雨，漳浦县前亭镇及龙海市

浮宫镇8个村突遭洪水袭击，1万多名群众被洪水围困，武警福

建总队漳州支队140名官兵携带冲锋舟等救灾器材紧急赶赴
灾区实施救援。经过十多个小时的奋战，目前已安全转移老

人、孕妇和病人等群众500余人。 新华社发

美国当地媒体18日报
道，素有“汽车之城”美誉的
底特律市负债超过180亿
美元，已正式申请破产保
护，成为美国迄今为止申请
破产保护的最大城市。

报道说，密歇根州州长
里克·斯奈德说，如果不申
请破产保护，底特律的财政
紧急状况不能顺利解决。
申请破产保护是一个艰难
的决定，但也是唯一可行的
方案。报道说，如果破产保
护申请最终获批，底特律市
政资产将遭变卖以清偿债
务。 底特律破产保护申请须经

法院批准。如获批准，底特律市
政府将与债权人协商，可能以裁
减市政工作人员、变卖市政资产
等方式清偿债务。

一些破产保护法律专家分

析，与企业破产清算相比，城市
破产保护过程更为复杂、法律限
制更多，而底特律负债数额大、
债权人数以千计，完成财政重组
可能需要数年时间。

与企业破产法规不同，“破

产法”第 9 章规定，法院无权下
令破产城市变卖市政资产或以
增税偿债，城市财政重组计划只
能由市政府制定，债权人无权插
手。启动破产保护程序后，债权
人需要与底特律紧急财政管理人

协商，法院无权强制双方让步。
37 岁软件工程师吉姆·菲

尔茨说，申请破产保护为底特律
“按下重启键，是让这座城市回
归正轨的黄金机遇”。

新华社特稿

按斯奈德的说法，底特律眼
下局面不是一朝形成，而是“已
经酝酿60年”。

底特律曾是美国汽车制造
业中心和五大城市之一。20 世
纪 50 年代，底特律人口一度为
180万。此前 50年里，这座城市
创造多项“美国第一”，包括“汽
车大王”亨利·福特在这里造出
第一辆汽车、设立第一个福特汽
车生产线，第一个铺设水泥公路
和建成城市高速公路的城市等。

但 20 世纪 60 年代末，底特
律种族矛盾激化，人口外流，当
地汽车企业遭受影响，“汽车之

都”开始走下坡路，迫使原先总部
设于底特律的汽车制造商福特和
克莱斯勒以及数以百计汽车零部
件生产商把生产基地外迁。

2009年，美国汽车制造业随
金融危机爆发而崩塌，三大汽车
制造商遭重创。克莱斯勒和通用
汽车相继申请破产保护，福特为
渡过危机大幅裁员。汽车业危机
导致底特律企业和人口流失更趋
严重，政府税收严重萎缩。

截至2012年，底特律人口减
少到不足 70 万，失业率升至
18.3%，大量房产空置且业主不
缴税，财政连续6年收支不平衡。

申请破产保护是唯一可行方案

破产之路已经“酝酿60年”

变卖市政资产等方式清偿债务

这是这是77月月1818日拍摄的美日拍摄的美
国底特律市景。国底特律市景。 新华社发新华社发

这是2013年2月24日，
一名无家可归的男子披着毯
子走在美国密歇根州底特律

市一条街道上。 新华社发


