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设定行政许可坚持“三个严格”
会议指出，出台严格控制新设行政许

可的措施，是行政体制改革的一项配套措
施，也是坚定不移、持续推进政府职能转
变的又一重要举措，有利于防止审批事项
边减边增、明减暗增，进一步为企业“减负
松绑”。要坚持依法设定行政许可，做到

“三个严格”：一要严格设定标准。能通过
技术标准、规范等其他管理手段或措施解
决的，不得设定行政许可；能通过设定一个
行政许可解决的，不得设定多个行政许可。

二要严格设定程序。对确有必要设
定的行政许可，要加强合法性、必要性、合
理性审查，并广泛听取意见。召开听证会
要真实反映民意，防止成摆设。

三要严格对设定和实施行政许可的
监督。各部门要公布其负责实施的行政

许可目录，并定期评价，及时提出修改或
废止建议。对违法设定许可和增设许可
条件，或以登记、备案、年检、监制为名行
许可之实的，要坚决纠正、严肃处理，特别
要制止以许可增加收费的行为。

从严从紧清理收费表彰项目
会议决定，在前不久已取消一批评比

达标表彰评估项目的基础上，再取消76个
项目，并从严从紧加快清理其他评比达标
表彰评估项目，尤其是带有收费性质的项
目。要做到“四个一律”：没有法律法规依
据和中央文件规定的，一律不得开展；与
政府职能无关、对推动工作没有实际意义
的，一律不得进行；已取消的，一律不得变
相保留或恢复；已转交行业协会等社会组
织承担的，一律不得使用财政资金和向企
业或社会摊派费用。

据新华社北京8月21日电中央
纪委常委会日前召开会议，传达学
习习近平总书记关于反对“四风”要
持之以恒的重要批示精神。

会议指出，习近平总书记重要
批示再次显示了中央落实八项规
定、纠正“四风”的坚定决心。广大
党员干部和人民群众对纠正“四风”
寄予厚望，最担心的是不能持续。
落实八项规定精神，各级党委均有
具体的决定，必须持之以恒狠抓落
实。纠正“四风”是长期、艰巨的任
务，纪检监察机关如果不能执好纪、
问好责、把好关，就是失职。要加强

检查监督，铁面执纪，对顶风违纪者
坚决查处并不断给予曝光，向全党
释放执纪必严的强烈信号。

会议强调，纠正“四风”必须抓
住重要时间节点，一个阶段一个阶
段地推进。当前，要坚决刹住中秋
节、国庆节公款送月饼送节礼、公款
吃喝和奢侈浪费等不正之风，过一
个欢乐祥和、风清气正的中秋和国
庆佳节。各级纪检监察机关要做好
执纪执法工作，加大监管查处力度，
把日常性监督与阶段性检查抽查结
合起来，对顶风违纪者发现一起处
理一起，决不姑息。

国务院：
严控新设审批事项

再取消76个评比达标表彰评估项目

据新华社北京
电 国务院总理李
克 强 21 日 主 持 召
开 国 务 院 常 务 会
议，决定出台严格
控制新设行政许可
的措施，再取消一
批评比达标表彰评
估项目。

中纪委：
刹住双节公款送礼风
抓住重要时间点纠“四风” 对顶风违纪者坚决查处

(上接一版）“中国第一无底限”暴露车模、
“干爹为其砸重金炫富”的模特等均是他们
“引以为豪”的“杰作”。他们的行为严重败
坏社会风气，污染网络环境，造成恶劣影响，
有网民称其为“水军首领”，并送其外号“谣
翻中国”。

据办案民警介绍，秦、杨等人组成网络
推手团队，伙同少数所谓的“意见领袖”、组
织网络“水军”长期在网上炮制虚假新闻、故
意歪曲事实，制造事端，混淆是非、颠倒黑
白，并以删除贴文替人消灾、联系查询 IP地
址等方式非法攫取利益，严重扰乱了网络秩

序，其行为已涉嫌寻衅滋事罪、非法经营
罪。秦志晖、杨秀宇二人对所做违法犯罪事
实供认不讳。目前，二人已被北京警方依法
刑事拘留。

北京市公安局有关负责人表示，网络空
间是公共场所，网络社会是法治社会，网民
必须遵法守法。公安机关将对在互联网上
有组织制造传播谣言违法犯罪活动予以坚
决打击，依法惩处；希望广大网民在网络活
动中坚守法律道德底线，坚决抵制、积极举
报造谣、传谣等违法犯罪行为，共同维护健
康有序的网络环境和社会秩序。

警方集中打击网络
造谣传谣违法犯罪

“在钢丝绳上跳舞”
沉迷网络求快感

记者：为什么要在网
上进行炒作？

“秦火火”：我在网上
叫这个名字，就是想火一
把。从2011年到2013年，
我一共有 12个微博账户，
都是在“秦火火”这个名字
前加上“中国”“华夏”“炎
黄”等词语，共计有 11 万
多粉丝。我的理念就是要
制造社会热点话题，引起
大家对我的注意，通过快
速增加人气，让自己的微
博成为一个平台。

“立二拆四”：我大学
本科毕业后进入一家国企
担任助理工程师，企业倒
闭后我失业了，就到北京
来闯荡，沉迷于网络。有
一天我发现互联网上可以
创造很多热点事件、话题，
这些一旦被关注就会有价
值，会有企业愿意投钱、有
个人愿意炒作，所以我很
早进入这个行业，从某种
意义上我也是中国第一代

“网络推手”。我刚进到这
一行业，包括制造“天仙妹
妹”“最美清洁工”“最美售
楼小姐”等热点话题，内心
也渴望做“正能量”的事
情，但随着网民欣赏口味

“越来越重”，我在这条路
上也越走越远，把“炫富”
等纯粹为博眼球而失去社
会责任感的策划放到网
上，引发了非常恶劣的影
响，我感到自己在一步步
走向不归路。

记者：你们都采用了
什么方式进行炒作？能举
例说明吗？

“秦火火”：我是 2011
年 3 月开始用微博的，名
叫“中国秦火火”，当时还
穿着印有“我是中国秦火火，请大家关
注我的新浪微博”的白T恤，在地铁里
求粉丝。我在网络上的个性比现实中
要极端，大概每小时发一条微博，内容
和现实有距离，比现实更负面。比如我
偶然看到一张雷锋穿大衣的照片，就自
己算了一下，把价格夸大到 90块钱，发
微博说：“雷锋 1959年为自己添置的皮
夹克、毛料裤、黑皮鞋等全套高档行头，
皮夹克、毛料裤、皮鞋加起来当时在 90
元左右，而当时雷锋一个月才6块钱。”

“立二拆四”：2006 年 9 月，我策划
了“别针换别墅”的事情，那时候我在

“北漂”，身无分文，很想做点事情，就策
划了一个女孩用一个曲别针一步步换
到了别墅这件事，想做成可持续行为创
意秀。我知道一开始网民肯定不会关
注，就做了假——在别针交换第三步，
换到了手机。从价值为零变成价值数
百，这样就有了新闻性。我是怎样造假
的呢？当时在马路边，我请了一位外国
女性，给她一部手机说我们要拍网络
剧，需要配合，对方很乐意帮忙，就象征
性地摆了一个动作。于是就有了“老外
递手机”的照片，继而引起网民的关注，
这个策划就可以一步步做下去了。

记者：网友送你们外号“谣翻中
国”，对此你们有什么感受？

“秦火火”：这个外号让我感到会有
麻烦。那么多粉丝的追逐，让我有一种
在钢丝绳上跳舞的感觉，但我知道稍有
不慎就会摔下去，而且会摔得很惨。

“立二拆四”：我变成了别人口中
的“坏人”“骗子”，世界观发生了扭曲，
之后我变本加厉策划了许多虚假新

闻，在看到传统媒体跟进
报道的时候，我甚至会有
快感。现在我意识到我错
了，本来我能做一个积极
阳光的行业倡导者，却一
步步变成了扰乱网络秩序
的始作俑者。

“先赚名，再赚钱”
颠倒黑白为名利
记者：开办尔玛公司的

经营情况怎样？
“立二拆四”：2006年 9

月我成立了尔玛互动营销
策划有限公司，最多的时候
仅北京公司就有 50 人，分
视频部、文案部、媒介部、电
子商务部还有客户部五大
部门。公司炒作的网络事
件，2006 年有“别针换别
墅”，2007 年有“最美清洁
工”，2008 年有“封杀王老
吉”等等。好的时候公司有
近千万元的营业收入。

“秦火火”：2010年7月
23 日我进入尔玛公司，法
人代表就是“立二拆四”，他
是老板，我是员工。公司主
要是进行网络品牌炒作，以
负面的居多，炒作理念是

“三情”，即情绪、情感、情
欲，以挑战人们的心理底线
来吸引眼球。

记者：“吸引眼球”目的
是什么？

“立二拆四”：想挣钱，
先把自己炒红了，就会有企
业来找我，这样我就可以
赚企业的钱，所以是“先赚
名，再赚钱”。刚到北京的
时候我居无定所住地下
室，很想获得别人的认可、
社会的认可。我曾一度自
豪地认为自己很有天赋，
但是走上这条路，我忘了
一个基本的道理，诚信是
最重要的，我在金钱和真
相面前选择了前者。

“钻法律空子”失算
网络非法外之地

记者：你们对自己的这些行为有什
么认识？

“立二拆四”：我做的事情是利用互
联网制造虚假新闻，扰乱了网络秩序，
也会让网络上人与人之间失去信任。
我认识到自己犯了很大错误。

“秦火火”：我的行为会造成以下危
害，一是侵害了相关当事人的名誉权，
让他们的公众形象大打折扣；二是违背
了道德和法律的要求，给社会带来了负
面影响；三是违背了建设和谐社会的根
本要求，与真善美的社会主流价值观相
冲突。

记者：你们既然这样认为，为什么
还继续造谣传谣？

“立二拆四”：我内心还是有困惑
的，对制造虚假新闻，我之前问过律师，
说还没有明确的法律规定，这一点让我
继续肆无忌惮。我之前认为互联网是
一个虚假的社会，说话不用负责任，现
在意识到网络社会也是一个真实的社
会。之前我觉得自己只是一个普通网
民，没有法律约束我去策划新闻，但我
现在知道了，无论是普通的网民，还是
有一定能力的网络推手，每一个人上网
都要有份责任，这个责任首先就是诚
信。我渴望在回归社会的时候，能挺直
腰板，做一个诚实的人，从事一种阳光
的行业。也希望通过我，让更多网民意
识到不要轻信谣言，也不要制造传播谣
言。 新华社北京8月21日电

（上接一版）杨秀宇介绍了他一手编造“别针
换别墅”的过程——“我很想做点事，就策划了这
个新闻，关于一个女孩的，希望做出可持续的创
意秀。但一开始网民肯定不会关注，那么我就决
定做假。”

按照杨秀宇的设计，这个女孩从一个别针开
始以物换物，换到第三步一个小玉佛时，杨秀宇
在马路边找到了一个外国妇女，交给她一部手
机，谎称拍网络剧需要配合，对方被骗后象征性
地摆了一个动作，于是就有了“老外递手机”的照
片，继而引起网民关注，杨秀宇以“托儿”的方式
一步步地“假”下去。

“从别针到外国女人的手机，从价值为零到
价值数百元，就有了新闻性，发布两小时后，相继
有记者来采访。”杨秀宇说，在整整隐瞒了网民和
媒体100天之后，由于跟当事人发生矛盾，他本人
才揭露了事件真相。

“之后，我变本加厉地策划了许多虚假新闻，
看到传统媒体跟进报道的时候，我甚至会有快
感；我也帮过客户删帖……我最初的目的是进一
步打造真善美，干一些正能量的事情，但后来我
在金钱和真相面前选择了前者……”杨秀宇一边
说，一边埋下了头。

根据杨秀宇的供述，尔玛公司成立7年来，毛
收入达到1000余万元，纯利润有数百万元之多。

践踏法律道德底线，视网民皆可愚弄
2010年 7月，网名为“中国秦火火”的秦志晖

进入尔玛公司，成为杨秀宇手下的一名雇员。
他承认，取这个网名就是为了“火一把”。与

老板相比，“秦火火”胆子更大、路子更野，叫嚣
“网民都是傻X”，“网络炒作必须要忽悠网民”。
进入尔玛公司前，他曾在地铁里公开求粉；进入
公司不久，他就上演了“咸蛋超人脱裤秀”。

2011年 8月，“秦火火”与“拆二立四”分道扬
镳，跳槽到另一家公司。“我觉得他那套所谓‘情
绪、情感、情欲’的‘三情’炒作理论已经跟不上时
代和产业的发展，我不想跟他干了。”

于是，“秦火火”按照自己的理念开始了第一
次造谣——8 月 20 日，他发布微博称，“7·23”甬
温线特别重大铁路交通事故后，意大利籍乘客获
赔 3000万欧元。次日，铁道部公开辟谣，但已造
成恶劣的社会影响。

通过这次造谣，一心想着“要挣钱先挣名”的
“秦火火”初尝甜头——尽管这一微博两个小时内

即被删除，但转发达到1.2万次，粉丝增长1500人。
此后，“秦火火”不但利用谣言继续攻击铁道

部，还将矛头对准了红十字会，以及罗援少将、张
海迪等名人，甚至已故的雷锋。

今年 2月，“秦火火”发布微博：@罗援，再问
你一个严肃的问题，你大哥为什么能成为德国西
门子(远东)公司高级顾问，后来又成为西门子(中
国)公司副总经理？你们罗家出了老二罗挺和老三
罗援两个少将，现在又有老大罗抗和老四罗振两
个兄弟分别在德国和美国公司任高层？这当中是
不是有什么利益交换关系？请解释这个问题。

“秦火火”供述，他看到了“西门公司”，就在
前面加了一个字变成“西门子公司”，完全捕风捉
影，没有调查研究。但是他正是以这种肯定性的
质疑，骗取网友共鸣，对他人的名誉造成侵害。

在污蔑张海迪的微博中，“秦火火”捏造说：曾
经的一代偶像张海迪，请你回答以下这几个问题：
你的妹妹张海燕现在为何更名叫张挪威？亿万富
翁、山东瑞森建筑工程有限公司董事长张挪威，现
在还是中国国籍吗？山东瑞森建筑工程有限公司
是否承接过残联的工程项目？请用事实证明你们
不是白眼狼，我们不想当年的爱心结果养了一头白
眼狼。

对于这次造谣，“秦火火”交代，他对张海迪
并没有意见，但是看张海迪身为残疾人还能开车
的照片，想弄清楚是怎么回事，就发了这样一个
微博，希望张海迪出来发言。

“秦火火”承认，2011年以来，他制造并传播的
谣言多达 3000余条。“秦火火”还和某些网络“大
V”达成了协议，互相帮转微博，还有人提示他近期
要关注什么。下一步，警方将对此进行具体调查。

谣言漏洞百出，靠什么忽悠万千网民
办案民警介绍，2011年以来，“秦火火”用过

“中国秦火火”“华夏秦火火”“东土秦火火”等 12
个后缀为“秦火火”的网名，其中11个因造谣传谣
被封，现用网名为“江淮秦火火”。民警调查时，

“秦火火”还面露得意，细数自己的微博，显得颇
有成就感。

被问及为什么要造这么多谣言，“秦火火”
说，这是为了“享受被追捧的滋味”、“尽快提高关
注度和知名度，就会有出版社找上门，为出书铺
路，以后失业了也有钱挣”。

其实，“秦火火”的许多谣言都漏洞百出。例
如，他曾“谣指”原铁道部发言人王勇平：“您的大

女儿王晓英是铁道部财务局主任，大女婿李阁奎
是北京市交通局副局长，二女儿王晓霞是北京市
计生局处长，二女婿郭亮是北京市中心医院副院
长，小儿子王晓飞是铁道部质检科科长，儿媳张
宁是市妇联主任，情况都没错吧？”

网友随即指出，铁道部司局及科站的描述都
不对；北京市没有交通局、计生局，只有交通委、
交管局、计生委；北京市妇联只有主席，没有妇联
主任；有些城市有“中心医院”，但北京却没有“中
心医院”。

因为大肆造谣传谣，“秦火火”被网友送了个
外号“谣翻中国”。对这个名字，他自称感到了一
些不安，“可能会有麻烦”。果然，“麻烦”来了
——因为诋毁雷锋形象被群众大量举报，“秦火
火”终于把自己“谣翻”了。

根据“秦火火”交代，他 16岁就离家出走，只
有高中文化程度。那么，他和“立二拆四”等人是
靠什么忽悠网民的？

秦、杨二人称，“网民很容易忽悠”，使他们觉
得自己是“社会不公”的审判者，只有反社会、反
体制，才能宣泄对现实的不满情绪，才能将那些
人一辈子赢得的荣誉一夜之间摧毁，信奉的宗旨
为：“谣言并非止于智者，而是止于下一个谣言。”

秦、杨二人还交代了造谣的“诀窍”——谣言
越是能贴近当时热点，越能起到较好的效果。特
别是颠覆一些名人的名声，能够快速地提高自己
的知名度。

鉴于“秦火火”只有高中学历，警方怀疑涉案
微博是否由他自己编写，便让他现场针对自己被
警方带走这件事，写 300字短文，从测试结果看，
他的语言组织能力还不错。“可能是因为在尔玛
公司做过文案，语言表达非常有网络特点。”

办案民警说，不管“秦火火”以哪个账号发布
谣言，信息在转发过程中都会在网上留下难以完
全消除的痕迹，以致谣言经常会隔一段时间卷土
重来，而官方辟谣的信息不可能完全覆盖谣言当
时传播的范围，或者网友已对谣言信以为真，不
再相信辟谣。

此外，在谣言的传播过程中，传谣者的作用
也不容忽视，尤其是一些不负责任的网络“大
V”，经他们广为传播、推波助澜，更容易让普通网
民相信，在面对谣言时，从最早的将信将疑逐渐
转变为深信不疑。

采访结束时，秦、杨二人都表达了深深的
忏悔。

“秦火火”说：“我明年年底就要结婚了，我必
须给自己的孩子积点阴德，我觉得自己有点过分
了，以后肯定会被鄙视。”

“立二拆四”坦言：“之前我认为互联网是一
个虚假社会，说话不用负责任，现在意识到网络
社会也是一个真实社会。我是一个负面典型，希
望更多网民意识到不要轻信谣言，也不要制造传
播谣言。”

记者从有关部门获悉，为进一步加大对网络
造谣传谣的打击惩处力度，相关司法解释有望在
近期出台。 新华社北京8月21日电
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“秦火火”、“立
二拆四”等网络红
人，因涉嫌寻衅滋事
罪、非法经营罪，日
前被北京警方依法
刑事拘留。他们为
何要在网上造谣传
谣、故意歪曲事实？
这背后有多少利益
关联？一些网络热
点“假新闻”是如何
炮制的？21日，在北
京市第一看守所内，

“秦火火”、“立二拆
四”二人接受了媒体
采访。

谣言就这样被捏造

新华社发


