
3责编 尚颖华 编辑 向 莉 校对 刘玉娟

电话 67655286 E－mail：szxw＠zynews.com 2013年11月26日 星期二要闻·国内
ZHENGZHOU DAILY

国家发改委

民生领域价格改革
须考虑群众承受力

据新华社北京11月25日电（刘骏遥、高敬）25日，国务
院新闻办举行新闻发布会，邀请发展改革委副主任连维良
等就《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》
回答记者提问。连维良在会上表示，对于水、石油、交通、
电力等领域的价格改革，在价格调整过程中要“充分考虑
群众的承受能力”。

连维良指出，价格改革要保障基本民生，促进社会公
平。他说，对于水、石油、交通、电力等领域的价格改革，要
区分居民消费部分和经营性部分，居民消费部分通过阶梯
价格机制保民生、保公平，尽量维持价格稳定；经营性部分
主要发挥市场的作用。同时，要建立社会救助、社会保障
与物价上涨幅度挂钩的机制，不因为价格上涨使低收入群
体生活受到影响。

连维良还明确了发展改革委对于价格改革的其他措
施，包括缩小政府定价的范围，凡是能够由市场决定价格
的，都要由市场来决定；对继续由政府定价的项目，要完善
公开、透明的定价规则和定价机制，能够接受社会监督。

青岛输油管道爆炸
定性严重责任事故
遇难人员升至55人 9人失踪

据新华社青岛11月25日电（记者 李柯勇 苏万明）25
日上午，国务院山东省青岛市“11·22”中石化东黄输油管
道泄漏爆炸特别重大事故调查组全体会议在青岛召开。
调查组组长、国家安全监管总局局长杨栋梁指出，这次事
故损失惨重，暴露出的突出问题是，输油管道与城市排水
管网规划布置不合理；安全生产责任不落实，对输油管道
疏于管理，造成原油泄漏；泄漏后的应急处置不当，未按规
定采取设置警戒区、封闭道路、通知疏散人员等预防性措
施。这是一起十分严重的责任事故。

记者从会上获悉，11月22日10时30分许，位于山东省
青岛经济技术开发区的中石化东黄输油管道发生泄漏爆
炸特别重大事故，已造成55人遇难、9人失踪、136人受伤。

连日来，青岛市政各部门加班加点进行抢修，受中石
化黄潍输油管线爆燃事故影响而中断的水、电已于24日晚
恢复。根据青岛市政府要求，相关市政部门力求确保25日
晚受灾居民家庭全部恢复水电气暖供应。

两轮船翻沉山东海域
26名船员落水失踪

据新华社济南11月25日电（记者 徐冰 滕军伟）记者从
山东省海上搜救中心获悉，25日凌晨2时左右，一艘货船在
山东威海海域沉没，14人落水。因风浪较大，截至记者发
稿时，14人仍下落不明。目前，搜救工作正在进行。

另据报道，24日21时左右，浙江台州籍“兴龙舟65”轮在
从威海开往天津途中，在长山水道东警戒区南部水域遭遇风
浪翻沉，船上12名船员失踪。目前搜救行动仍在进行中。

我国非法集资犯罪高发
多以“金融创新”等手段诈骗

新华社北京11月25日电（记者 邹伟 王思北）受多方面
因素影响，我国非法集资犯罪持续高发、逐年上升。对此，
各有关部门将加大联合防范打击力度，进一步有效遏制非
法集资犯罪的猖獗势头。

这是记者从处置非法集资部际联席会议 25日召开的
有关座谈会上获悉的。

据介绍，2005 年以来，公安机关年均立非法集资案件
2000多起，年均涉案金额200亿元左右；2008年以来，共破案
1.6万余起，挽回经济损失近500亿元。人民法院受理非法集
资犯罪案件逐年上升，2011年、2012年受理案件分别为1274
起、2223件，上升约79%；连续两年重刑率均超过30%。

处置非法集资部际联席会议办公室主任刘张君介绍，
当前，许多非法集资活动打着“支持地方经济发展”“金融业
务创新”等旗号，以高收益、高回报为诱饵，形式多样、手段
翻新，更加隐蔽且欺骗性更强，呈现出新的特点和趋势。

非法集资犯罪中，集资诈骗犯罪的危害最为突出。最高
人民法院刑二庭庭长裴显鼎说，湖南湘西曾成杰集资诈骗案
中，先后集资34.52亿余元，涉及人数2.4万余人，集资诈骗金
额为8.29亿元，数额为历年最高，受骗人数为历年最多，严重
破坏国家金融管理秩序，给群众财产造成巨大损失，严重影
响当地社会稳定。曾成杰被法院依法判处死刑。

《爸爸去哪儿》发中奖短信？
系不法分子骗钱

据新华社长沙11月25日电（记者 史卫燕）记者从湖南
省互联网信息办公室获悉，湖南省近期依法关闭了 8家假
冒《爸爸去哪儿》官方中奖活动的钓鱼网站。

湖南省网信办有关负责人指出，借助热门电视节目进
行中奖钓鱼欺诈是网络钓鱼欺诈常见的手法。不法分子设
立虚假网站，并假冒节目组的名义群发短信或邮件。这些
虚假的钓鱼网站除了中奖内容之外，其他的链接均指向正
规的官方网站，迷惑性极强。网民一旦误信领奖的内容，不
法分子就以缴纳报名费、手续费、保证金等为由骗取钱财。

湖南省网信办提醒广大网友，无论是短信中奖还是邮件
中奖，都是不法分子骗钱的伎俩，切莫轻信，更不能轻易汇
款。收到中奖诈骗信息后，不要打开短信或邮件的链接。此
外，网友应使用具备钓鱼网站拦截功能的安全软件，以此减
少“中招”的概率。

厦门海沧区严控“三公”新举措

外出3公里内公干
公务员须骑自行车

据新华社福州11月25日电（记者 苏杰）厦门海沧区近
日启用公务自行车系统，今后，海沧区机关事业单位人员因
公外出，从办公室出发到办事地点距离在3公里之内的，除
极端天气、紧急公务、保密要求等特殊情况外，一律采用骑
自行车或步行方式，单位不再派公务车辆。

今年 9月 1日，海沧区公共自行车系统一期投入使用，
自行车慢道总长 25.78公里。作为公共自行车系统的子系
统，区公务自行车系统与公共自行车系统二期建设同步进
行，并依托一期的车辆、车道、站点、停车锁柱等，规划建设
10个站点，覆盖区行政中心、部分行政事业单位以及区属
国企等，目前已完成公务站点建设5个，到位自行车120辆。

海沧区委常委、纪委书记江根云说，启用公务自行车系
统，是海沧区贯彻中央“八项规定”、践行群众路线、严控“三
公”经费支出的一大创新举措。

11 月 25
日，刘亦菲在
武汉杜莎夫人
蜡像馆与自己
的蜡像合影。

当 日 ，演
员刘亦菲回到
家乡武汉，在
武汉杜莎夫人
蜡像馆为自己
的蜡像新造型
揭幕，并与近
百名菲迷合影
交流。
新华社发
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登载淫秽色情信息
新浪百度天涯被查

据新华社北京 11 月 25 日电（记者 徐硙）记者从全国
“扫黄打非”办公室获悉，新浪、百度、天涯社区等网站因登
载网络淫秽色情信息被当地文化市场行政执法部门分别
处以罚款 3万元至 1万元的行政处罚，同时被责令全面整
改。

据了解，全国“扫黄打非”办公室通过网络淫秽色情信
息专项监测发现新浪的博客、读书、爱问资料共享等栏目
登载《女王 or萝莉》《四时花开》《家教艳事》，百度的贴吧、
空间登载《欲望山庄》《尤物之战》，天涯社区的论坛登载

《十个女人》《尘埃》等淫秽色情网络出版物。由于三网站
的备案地分属北京、海南，全国“扫黄打非”办公室根据属
地管理原则，立即将线索分别转交北京市和海南省“扫黄
打非”办公室进行查处。

全国“扫黄打非”办公室负责人表示，将对网络淫秽色
情信息进行长期监测，一旦发现问题，坚决查处。此外，希
望广大网民积极参与网络环境监督，踊跃拨打 12390、
010-65212787/2870 或登录中国扫黄打非网（www.shdf.
gov.cn）在线举报，联合举报中心将认真核查每条举报线
索，及时兑现举报奖金。

十八届三中全会精神解读

11月初开始，鄱阳湖畔以渔为生的数百渔民放下渔
具，当起了临时“船夫”，每天护送数千人前往对岸观赏蓼
子花。受枯水期大幅提前影响，今年连片裸露的鄱阳湖底
出现了难得一见的蓼子花海奇观。游客在鄱阳湖大沔池
水域观赏蓼子花（11月9日摄）。 新华社发

据新华社广州11月25日电
卡未离身，卡内22万元余额一夜
之间被盗刷精光！使用磁条银
行卡的荷兰籍人士邓明（化名）
近日在中国遭遇了令其难以想
象的盗刷事件。盗刷事件频发，
磁条银行卡安全再次引起关
注。然而，为提高银行卡安全性
的“磁条卡换芯片卡”工程却因
为遭遇用卡环境升级难的瓶颈
而推进缓慢。

据邓明回忆，10月 15日，其
用平安银行储蓄卡消费时，发现
240 元不能支付，他立即查看账
户，发现账户内的22万存款竟不
翼而飞。随即，邓明向当地派出
所报案同时到最近平安银行网
点反映情况。

记者从银联反馈的信息得
知，邓明的储蓄卡在 10 月 14 日
深夜至 15日凌晨的 20分钟之内
发生多笔消费。深圳市公安局
警官表示，失主的钱在短时间内
被多人用多张卡取走，明显是一
个犯罪团伙所为。目前，警方已
立案。

截至记者发稿，在深圳金融
监管机构、银行业协会的沟通协
调下，平安银行与邓明对该起盗
刷案件进行私下协调解决。

由于磁条卡天生具有易复
制的缺陷，给犯罪分子可乘之
机。然而，较高安全性的金融 IC
卡在推进中却遭遇瓶颈。

某商业银行相关领域负责
人告诉记者，IC卡的推进首先涉
及后台系统、银行柜台服务系统
等内部技术层面的改造，技术难
度且不说，由于 IC 卡推进成本
由银行自身承担，从卡片和配套
设备的成本上看也让银行力不
从心，用卡环境的升级也不尽如
人意。记者在某大型国有商业
银行更换芯片卡时，柜台人员善

意提醒，某些小商户的POS机具
可能无法使用 IC 卡，且由于标
准不兼容，IC卡在境外刷卡或有
不便。

即便更换了 IC 卡，更多的
情况下，不少市民拿到的是“磁
条＋芯片复合卡”，在这种情况
下，消费时如果选择磁条渠道，
同样存在被盗刷的风险，这让芯
片成为安全“摆设”。
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卡未离身22万元被盗刷
磁条卡安全再次引关注

储蓄“磁条换芯片”因成本高推进难

今日出版的人民日报将发表
社论《厉行节约反对浪费的制度保
证》。社论说，《党政机关厉行节
约反对浪费条例》的出台，是贯彻
落实党的十八届三中全会精神的
一项重要行动，充分彰显了中国共
产党以过硬作风取信于民、带领人
民为实现美好梦想而奋进的坚强
决心。

社论说，《条例》用十二章六十
五条规约，构筑起厉行节约、反对
浪费的党内法规堤坝，给奢侈浪费
者划定了制度“红线”，给以身试法
者设定了“高压线”。有了这样一
部厉行节约、反对浪费的综合性、
基础性党内法规，党政机关做好节
约工作、防止浪费行为就有了总的
依据和遵循。这对于推进厉行节
约、反对浪费工作的制度化、规范
化、程序化，从源头上狠刹奢侈浪
费之风，具有十分重要的意义，必
将产生深远的影响。

社论说，把厉行节约、反对浪
费以党内法规的形式固定下来，就
是要通过刚性的制度约束、严格的
制度执行、有力的监督检查、严厉
的惩戒机制，使公务支出和公款消

费中的各种违纪违规违法现象得到切实遏制。
社论指出，把反对浪费的要求上升为党内

法规，从源头上狠刹奢侈浪费之风，是实现我
们党治理能力现代化的必然要求。对违反制
度踩“红线”、闯“雷区”的行为零容忍，坚决杜
绝“破窗效应”，公务支出和公款消费中的各种
违纪违规违法现象就会得到切实遏制。

据新华社电

据新华社北京11月25日电 中
共中央、国务院近日印发《党政机关厉
行节约反对浪费条例》，并发出通知，
要求各地区各部门认真贯彻执行。

《条例》共分12章、65条，对党政
机关经费管理、国内差旅、因公临时
出国（境）、公务接待、公务用车、会
议活动、办公用房、资源节约作出全
面规范，是党政机关做好节约工作、
防止浪费行为的总依据和总遵循。

公务经费 《条例》强调，党

政机关要坚持从严从简，降低公务
活动成本；坚持总量控制，严格控制
经费支出总额；坚持实事求是，从实
际出发安排公务活动；坚持公开透
明，除涉及国家秘密事项外，公务活
动中的资金、资产、资源使用等情况
应予公开并接受监督；坚持深化改
革，通过改革创新破解体制机制障
碍，建立健全厉行节约反对浪费工
作长效机制。

公务预算《条例》指出，党

政机关应当遵循先有预算、后有支出
原则，严格执行预算，严禁超预算或
者无预算安排支出，建立预算执行全

过程动态监控机制。要综合考虑经
济发展水平、有关货物和服务的市场
价格水平，制定分地区的公务活动经
费开支范围和开支标准，建立开支标
准调整机制。

公务接待 《条例》强调，

要建立健全公务接待集中管理制
度、接待单位审批控制制度、公务接
待清单制度、接待费支出总额控制
制度，强化公务接待管理。要建立
接待资源共享机制，积极推进国内
公务接待服务社会化改革。

公务用车 《条例》指出，

坚持社会化、市场化方向改革公务
用车制度，改革公务用车实物配给
方式，取消一般公务用车，保留必要
的执法执勤、机要通信、应急和特种
专业技术用车及按规定配备的其他
车辆，普通公务出行实行社会化提
供，可以包括公交、出租车、私车公
用、专业租赁等多种形式。适度发
放公务交通补贴，不得以车改补贴
的名义变相发放福利。

因公出国《条例》指出，要严
格控制出国团组数量和规模，不得

安排照顾性、无实质内容的一般性
出访，不得安排考察性出访，加强
出国培训总体规划和监督管理。
要精简会议，从严控制会议数量、
会期和参会人员规模，严格执行会
议费开支范围和标准。

办公用房 《条例》强调，

党政机关办公用房建设应当从严控
制，凡是违反规定的拟建办公用房项
目，必须坚决终止；凡是未按照规定
程序履行审批手续、擅自开工建设的
办公用房项目，必须停建并予以没
收；凡是超规模、超标准、超投资概算
建设的办公用房项目，应当根据具体
情况限期腾退超标准面积或者全部
没收、拍卖。

惩戒问责 《条例》强调，

各级党委和政府要建立监督检查机
制，对违反规定造成浪费的，依纪依
法追究相关人员的责任，对负有领
导责任的主要负责人或者有关领导
干部实行问责。要加大惩戒问责力
度，对铺张浪费行为要发现一起、查
处一起，坚决维护制度的刚性约束
力，坚决杜绝“破窗效应”。

中央国务院印发反对浪费条例

取消一般公务用车
不得安排考察性出访
严控机关用房建设

鄱阳湖变花海


