
新华社北京12月25日电 中共中央近
日印发《建立健全惩治和预防腐败体系
2013—2017 年工作规划》。《规划》目标是
经过今后 5年不懈努力，坚决遏制腐败蔓
延势头，取得人民群众比较满意的进展和
成效。 建立健全惩治和预防腐败体系是
一项长期的系统工程，必须多打“预防
针”、筑牢“防火墙”，坚持标本兼治、综合
治理、惩防并举，才能真正让官员不愿腐、
不能腐、不敢腐。

严查五类腐败案件
《规划》提出，今后 5年加大查办违纪

违法案件力度，充分发挥惩治的震慑作
用，严格审查和处置党员干部违反党纪政
纪、涉嫌违法的行为。

《规划》指出，要严肃查办五类腐败案
件——严肃查办领导干部贪污贿赂、权钱
交易、腐化堕落、失职渎职的案件；严肃查
办执法、司法人员徇私舞弊、枉法裁判、以
案谋私的案件；严肃查办严重违反政治纪
律的案件；严肃查办群体性事件、重大责
任事故背后的腐败案件；严肃查办商业贿
赂案件，加大对行贿行为的惩处力度。

今年以来，中央纪委对惩治腐败始终
保持高压态势，坚持有案必查、有腐必惩，
十几名省部级高官相继落马。据统计，今
年前 9个月，全国纪检监察机关初步核实
处置反映问题线索 12.9 万件，同比增长
13.5%；立案 11.8万件，同比增长 10.1%；结
案 10.2万件，同比增长 12.6%；处分 10.8万
人，同比增长7.6%。

确保权力正确行使
绝对的权力往往导致腐败，《规划》提

出强化权力运行制约和监督，确保权力正
确行使：

——落实集体领导和分工负责、重要
情况通报和报告、述职述廉、民主生活会、
信访处理、谈话和诫勉、询问和质询、特定
问题调查等监督制度，加强和改进对主要
领导干部行使权力的制约和监督；

——中央和国家机关各部门、各省
（自治区、直辖市）党委和政府主要负责同
志每年向中央提交述廉报告；

——加强行政监督，强化对政府职能
部门履行监管职责情况的监督，加大行政
问责力度。

《规划》提出，继续推进党务公开、政
务公开、司法公开和各领域办事公开，深
化财政预算决算、部门预算决算、重大建
设项目和社会公益事业信息公开，推进电
子政务建设，让权力在阳光下运行。

纪检监察机关集中精力抓反腐
《规划》对于改革党的纪律检查体制

进一步作出新的部署：
——全面落实中央纪委向中央一级

党和国家机关派驻纪检机构，实行统一名
称、统一管理；

——改进中央和省区市巡视制度，做
到对地方、部门、企事业单位全覆盖，发现
问题、形成震慑；

——推动党的纪律检查工作双重领
导体制具体化、程序化、制度化，强化上级
纪委对下级纪委的领导。

廉政研究专家指出，改革党的纪律检
查体制的目的，就是改变过去纪检监察机
关存在的职责划分不清、任务过多过杂的
情况，把不该牵头或参与的协调工作交还
给主要责任部门，集中精力抓好党风廉政
建设和反腐败工作。

不愿腐
不能腐
不敢腐

新版配方乳粉生产许可审查细则发布

采用最好原料
执行最严标准
实施最严监管

确保婴幼儿乳粉
据新华社北京12月25日电（记

者 陈炜伟 胡浩）婴幼儿配方乳粉质
量安全直接关系下一代健康成长，
关系到千万家庭。国家食品药品监
督管理总局 25日对外发布《婴幼儿
配方乳粉生产许可审查细则（2013
版）》，在企业质量安全管理、原辅料
把关等多个方面，进一步提高婴幼
儿配方乳粉生产条件要求。国家食
品药品监督管理总局副局长滕佳材
表示，唯有生产者和监管者齐心协
力，确保用最好的原料、用最严谨的
标准，最严格的监管，最严厉的处
罚，最严肃的问责，方能重振消费者
对国产婴幼儿配方乳粉的信心。

新版细则要求，对婴幼儿配方
乳粉生产的关键工序或关键点形成
的信息建立电子信息记录系统。消
费者应能够从企业网站查询到标
签、外包装、质量标准、出厂检验报

告等信息。企业要确保对产品从原
料采购到最终产品及产品销售所有
环节都可有效追溯和召回。

明确产品分段

针对婴幼儿配方乳粉分段混乱
和生产工艺不明确的情况，新版细
则明确婴幼儿配方乳粉分为婴儿配
方乳粉（0~6月龄，1段）、较大婴儿配
方乳粉（6~12月龄，2段）和幼儿配方
乳粉（12~36月龄，3段）。

同时，为严格生产工艺的要求，
新版细则规定了湿法工艺、干法工
艺和干湿法复合工艺三种生产工艺
的基本流程和审查要求。

建立原料供应商审核制度

原辅料是婴幼儿配方乳粉安全
的第一道关口。新版细则明确，主

要原料为生牛乳的，其生牛乳应全
部来自企业自建自控的奶源基地，
并逐步做到生牛乳来自企业全资或
控股建设的养殖场；主要原料为全
脂、脱脂乳粉的，企业应对其原料质
量采取严格的控制措施，应建立原
料供应商审核制度。

乳粉配方需经论证

新版细则中增加了建立产品配
方管理制度等内容，要求企业对产
品配方应组织生产、营养、医学等专
家，进行安全、营养等方面的综合论
证，论证通过并经备案后，才能组织
生产。

细则同时强调，企业应具备自
主研发机构和检验机构，配备相应
的设备设施和专职人员，能够完成
相应的研发和检验工作。

生存有尊严
生计有保障
生活有盼头

据新华社电 国务院总理李克强 12月
25日主持召开国务院常务会议，听取最低
生活保障政策落实督查情况汇报，部署进
一步加强和改进低保工作，决定将《社会救
助暂行办法（草案）》向社会公开征求意见。

在全国范围内对低保政策落实情况
进行督查，是国务院确定的今年重点工
作。会议指出，近年来，国家不断完善城
乡低保制度，发挥“雪中送炭”、扶危济困
的重要作用，使7400多万困难群众基本生
活得到有效保障，基本实现应保尽保。但
督查中也发现，一些地方存在资金不到
位、管理不规范、配套政策不完善等问题，

影响了低保政策效应的充分发挥。

如何改进低保工作

会议要求，要以改革创新精神，有针
对性地健全体制机制，加强和改进低保工
作，努力使困难群众生存有尊严、生计有
保障、生活有盼头。一要强化政策落实。
结合年终岁末慰问困难群众，重点督促落
实低保政策。各级政府预算要优先安排
低保资金，保证及时到位。加强审计监
督，堵住分配、拨付等环节漏洞，确保资金
足额、有效用于低保家庭。

二要强化信息公开。健全低保申请家

庭经济状况核对机制，建设跨地区、跨部门
核对平台，在农村、社区实行“阳光”公示，
把信息披露制度建设向前明显推进一步。
对低保对象实施动态管理。坚决纠正“关
系保”、“人情保”及错保、漏保，严惩骗保。

三要强化制度建设。通过建立临时救
助机制，切实解决遭遇临时性、突发性困难
家庭基本生活需要。减少“碎片化”、一次
性补助。完善保障标准与物价上涨等挂钩
联动机制，使低保家庭基本生活保障更好
落实、水平逐步提高。同时，要加强基层服
务能力建设，引导社会力量积极参与扶贫
帮困，强化低保政策落实情况监督检查和

考核问责，严肃查处渎职失职等行为，切实
做到低保工作事有人管、责有人负。

社会救助办法公开征意见

会议审议了《社会救助暂行办法（草
案）》，决定向社会公开征求意见。会议强调，
要认真总结经验，明确政府责任，充分发挥企
业、慈善机构等社会力量作用，更加注重救助
的救急性、公正性和可持续性，使获得社会救
助成为符合条件的困难群众应当享有的法定
权利，提供社会救助成为政府不可推卸的法
定职责，尤其要尽力使特困人员不为饥寒所
迫、大病所困、失业所忧、灾害所难。

使困难群众
国务院部署进一步加强和改进低保工作
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中石油从南苏丹最大油田撤工
据新华社喀土穆12月25日电（记者 邵杰）从南苏丹最大油田撤

出的中国石油天然气集团公司（中石油）首批 97名中国工人 25日抵
达苏丹首都喀土穆，此外还有 207名中国工人将于当天晚些时候陆
续抵达。上尼罗河州油田是南苏丹最大油田，其产量占南苏丹石油
总产量的大约五分之四。据悉，在上述304名中国工人撤离后，还有
一些中国工人留守当地，他们将最大限度维持油田生产，并在紧急情
况下妥善处置油田设施，以确保这些设施能随时恢复运转。

浙大副校长禇健被批捕
新华社杭州12月25日电（记者裘立华）记者25日从浙江省人民

检察院获得证实，浙江大学副校长禇健因涉嫌经济问题已被批准逮
捕，目前案件仍在侦查之中。

据悉，禇健1963年生，曾于1999年被聘为“长江学者奖励计划”
首批特聘教授，同年任浙江大学先进控制研究所所长。2005年任浙
江大学党委常委、副校长。曾当选第十届全国人大代表。

冷空气今起来袭
河南有望风吹霾散

据新华社北京12月25日电（记者 顾瑞珍）16日以来，我国部分
城市持续出现空气重污染过程，多个城市连续多日空气质量属重度
污染或严重污染。环保部有关负责人25日表示，预计从今天夜间开
始，一股冷空气将自北向南影响我国大部分地区，大气扩散条件略
有好转，受其影响，此次空气重污染过程将有所缓解。

根据国家环境空气质量监测网监测结果表明：
12月 16日至 24日的 9天中，有 45个城市发生了重度及以上污

染。其中，石家庄、邢台、衡水等 3个城市连续 9天发生重度及以上
污染；哈尔滨、西安、武汉、邯郸、保定等 5个城市发生了 8天重度及
以上污染；郑州市发生了7天重度及以上污染；长春、合肥、淮安等3
个城市发生了6天重度及以上污染；沈阳、长沙、沧州、廊坊等4个城
市发生了5天重度及以上污染；天津、济南、太原等3个城市发生了4
天重度及以上污染；南京、南宁、唐山、连云港、徐州、宿迁等6个城市
发生了3天重度及以上污染，主要污染物为PM2.5和PM10。

26日~27日京津冀区域城市空气质量将有所改善，其中北京及
河北北部空气质量优良，天津及河北中南部以良至轻度污染为主；
中东部地区的山东、湖北、安徽、河南、江苏、陕西等地部分城市空气
重污染有望缓解。

5年内完成农地确权登记颁证
据新华社北京12月25日电（记者 林晖 董峻）农业部部长韩长赋

25日在全国农业工作会议上说，力争用 5年时间基本完成农村土地
承包经营权确权登记颁证。

据韩长赋介绍，2014年全国将扩大农村土地承包经营权确权登
记颁证试点范围，确定两个省开展整省试点，其他各省份至少要选择
1个县开展整县试点。在试点的基础上，争取后年全面推开，力争 5
年基本完成。一定要坚持依法自愿有偿原则，充分尊重农民意愿，不
下指标，不搞强迫命令；不得改变土地集体所有性质，不得改变土地用
途，不得损害农民土地承包权益。

“俄版欧盟”2015年运行
多个欧亚国家有意加入 打造统一经济体

据新华社电 俄罗斯总统普京24日说，俄罗斯与白俄罗斯、哈萨
克斯坦组成的经济联盟将于 2015年开始运行。这一联盟有望取代
上述三国组建的关税同盟，后者架构更为松散。法新社评论，普京把
缔造欧亚经济联盟视作本届总统任期内的重点项目，希望有朝一日
土耳其和印度等国家也能加入这一联盟。

俄罗斯一直希望乌克兰加入这一联盟，并向乌方施压。乌克兰
上月一度接近与欧盟缔结联系国协定，俄罗斯威胁对乌克兰实施经
济制裁。乌克兰11月21日宣布暂停与欧盟缔结联系国协定的筹备
工作，在全国多地引发抗议。

普京24日说，亚美尼亚加入关税同盟和统一经济空间的路线图
已得到批准。外界先前预期亚美尼亚上月会与欧盟签署初步协议。
亚美尼亚转向后，俄罗斯把出口亚美尼亚天然气价格从每千立方米
270美元下调至189美元。

普京补充说，吉尔吉斯斯坦加入关税同盟的类似文件也已基本
准备完毕。

2012 年 1 月 1 日，负责俄白哈三国一体化进程的超国家机构
——欧亚经济委员会投入运行。俄白哈三国一体化的目标是在
2015年前建立欧亚经济联盟，构建统一的政治、经济、军事、海关和
人文空间，实现劳动力、商品、服务和资本的自由流动。

乌拉圭政府认定大麻合法
18岁以上大麻消费者都可自行种植

据新华社电 乌拉圭总统办公室24日说，总统何塞·穆希卡已经
在政府递交的大麻合法化相关文件上签字。乌拉圭由此成为第一
个大麻合法化国家。

法新社说，虽然总统签字意味着大麻合法化措施已经生效，但
具体条例尚未出台。法新社消息说，大麻合法化后，所有 18岁以上
的大麻消费者都可以自行种植，但每人种植大麻的植株数量不得超
过6株。另外，消费者还可以从大麻消费场所获得大麻，或从药店购
买每月不超过40克的大麻。

河南省许昌市曹丞相府
景区的曹操藏兵洞经过为期
近两年的建设，目前布展工作
已全部完成，计划于2014年元
旦前向游客开放。

左图 12 月 24 日在河南省
许昌市曹丞相府景区拍摄的
曹操藏兵洞作战室。

右图 曹操藏兵洞突击防
御室。 新华社发

南苏丹惊现群尸坑
冲突恐致死数千人

据新华社喀土穆12月25日电 联合国调查人员 24日说，在南苏
丹反政府人员控制的一座城市发现两处群尸坑，两坑内至少有34具
尸体。

同一天，联合国安全理事会通过决议，决定向南苏丹增派大约
6000名维和人员。 联合国官员24日说，南苏丹持续一个多星期的暴
力事件和武装冲突致死人数“数以千计”，联合国已经收到发现多处
群尸坑的报告。

法新社援引联合国驻南苏丹负责人道主义事务高级官员兰泽尔
的话报道，在过去一个多星期的暴力事件中，死亡人数“在我印象中
毫无疑问数以千计”。

法新社记者在战乱和暴力频发地区援引目击者的话报道，连日
来接连发生一系列残暴事件，包括屠杀和强奸。

当天早些时候，联合国人权事务高级专员皮莱说，联合国调查人员在
北部城市本提乌发现两处群尸坑，在首都朱巴“据称也发现另外两处”。

许昌将开放
曹操藏兵洞

惩防腐败体系五年规划亮点频现

让各级官员
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