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河南省社会科学院副院长、研究员 谷建全

党的十八届三中全会吹响了新一轮改革的号角，谁能抓住这一轮改革的机遇，谁就能创造出
体制优势，赢得战略主动，谁就能率先发展、跨越发展。

郑州市审时度势，顺应时代发展要求，把深化改革作为加快区域发展的突破口和切入点。
通过推进重点领域和关键环节改革，为区域发展赋予新的活力和动力。实践证明，郑州市的改革
举措是正确的、有效的，真正实现了在发展中抓住“最大的机遇”、获取“最大的红利”、释放“最大
的潜能”。

（相关专题报道见5版、8版）

改革释放郑州发展红利
中原报业传媒集团全媒体新闻中心记者 孙 娟

2013 年中国年度热词，
“改革”榜上有名。十八届三中
全会公报中59次提到“改革”。

2013年，郑州的各项改革
力度持续加大。

深化城乡规划土地建设
管理“六统一”制度、组团新区
和产业集聚区管理机构与行
政区域管理套合制度、行政审
批制度和经济社会发展主战
场选拔使用干部制度“四项改
革”全面推进……体制机制创
新，打造了一个带动和引领全
市科学发展的强力“引擎”：

养老、医疗、失业、工伤、
生育“五险合一”；保障性住房

“三房合一”；城市规划区内农
村“双改”；推行新版居住证，推
进基本公共服务覆盖常住人口
改革……惠及民生的改革，让
改革红利更多落在百姓身上。

从郑州航空港经济综合
实验区（简称郑州航空港实验
区）率先创新体制机制，建设
成为全国航空港经济发展先
行区，到郑州历史上力度最大
的简政放权，打造中部最精简
政府。

改革，惠风和畅，其红利的
逐步释放，引领郑州这个城市
前行的脚步，越发扎实稳健。

“三大主体”工作“三大主体”工作··改革开放篇改革开放篇

■十八届三中全会精神：改革开放是党在新的时代条件下带领全国各族人民进行的新的伟大革命，
是当代中国最鲜明的特色，是决定当代中国命运的关键抉择，是党和人民事业大踏步赶上时代的重要
法宝。面对新形势新任务，全面建成小康社会，进而建成富强民主文明和谐的社会主义现代化国家、实现
中华民族伟大复兴的中国梦，必须在新的历史起点上全面深化改革。

■省委书记郭庚茂：改革要统筹谋划、分类推进，对于方向明、见效快的改革，属于地方可以操作
的改革，要主动设定操作方案，及时向中央报批；对于涉及面广、需要中央决策的改革，我们可以研究、
做好准备；对于认识还不深入、但又必须推进的改革，要积极争取国家支持，大胆探索、试点先行。

■省委常委、市委书记吴天君：抓改革，就是要把改革创新贯穿经济社会发展全过程、各领域，以
先行先试争创体制机制优势，增强区域发展活力动力。目前，我们正在深化提升八项改革，以先行先试
争创体制机制优势，让改革红利在郑州实现最大化。

本报讯（河南日报记者 张建新 本报
记者 武建玲）1月 19日上午，在圆满完成
各项议程后，省政协十一届二次会议在省
人民会堂闭幕。

省政协十一届二次会议应出席委员
900人，实到813 人，符合规定人数。

省政协主席叶冬松出席会议并讲话。
省政协副主席靳绥东、李英杰、龚立群、
张亚忠、高体健、靳克文、钱国玉和秘书长
郭俊民在主席台前排就座。省政协副主席
邓永俭主持会议。

郭庚茂、谢伏瞻、邓凯、李克、刘春良、
尹晋华、周和平、史济春、刘满仓、吴天君、
赵素萍、陈雪枫、卢长健、秦玉海、张大卫、
蒋笃运、储亚平、王保存、李文慧、徐济超、
赵建才、王铁、张广智、李亚、王艳玲、张维宁、
张立勇、蔡宁、沈涛、徐元鸿、史衍良等

到会祝贺并在主席台就座。
徐光春、王全书、曹维新、孔玉芳在

主席台就座。在主席台就座的还有林英海。
铁代生、王平也在主席台就座。

会议通过了政协第十一届河南省委
员会第二次会议关于常务委员会工作报
告的决议，政协第十一届河南省委员会提
案委员会关于政协十一届二次会议提案
审查情况的报告、政协第十一届河南省委
员会第二次会议政治决议。

叶冬松在讲话中说，这次会议，是在
我省深入学习贯彻中共十八大、十八届二
中三中全会精神和习近平总书记系列重
要讲话精神，贯彻落实省委九届六次全
会、省委经济工作会议精神，全面实施三
大国家战略规划，打造富强河南、文明河
南、平安河南、美丽河南，推进社会主义民

主政治制度建设、加强和提高党的执政能
力制度建设的新形势下召开的一次重要
会议，是一次民主求实、团结奋进的大会。

叶冬松指出，省委九届六次全会、省
委经济工作会议和这次“两会”，对2014年
各项工作进行了全面安排。我们要按照会
议部署，扎实履行政协职能，以实际行动学
习好贯彻好落实好中央精神和省委要求。

（下转四版）
又讯（记者 武建玲）1月19日上午，政

协第十一届河南省委员会第二次会议在
省人民会堂举行第三次全体会议，补选
钱国玉为政协第十一届河南省委员会副
主席。会议还补选徐元鸿为政协第十一
届河南省委员会常务委员。会议通过接
受张维宁辞去省政协副主席职务、詹海观
辞去省政协常务委员职务的决定。

破解难题出硬招
改革，是破难题、动真格、出硬招。
和全国情况一样，我市的改革开

放进入了“深水区”，每一项改革，啃的
都是硬骨头。

深化用地制度改革，破解用地难
题。随着土地资源的日趋紧张，“用地
难”已经制约着企业的发展。自 2013
年1月1日起，我市开始实施城乡规划
土地建设管理“六统一”制度，成立由
郑州市政府牵头，建委、财政、国土、审
计、规划、房管等 19个部门组成的市
土地管理委员会，建立规划统一管理、
土地统一收储、用地统一出让、补偿统
一标准、收益统一分配、工程统一建设
机制，调整我市国有土地使用权出让
收支管理体制。这项“六统一”改革增
强了土地决策管理的科学性、民主性，

最大限度地解决了用地瓶颈。
深化投融资体制改革，破解融资

难题。郑州市的快速发展，尤其郑州
都市区建设提速、城市框架的快速拉
大等，地方投资需求大增，财力不足、
投融资渠道狭窄等问题也开始凸显。
2013 年，郑州深化投融资体制改革，
建立与郑州都市区建设实际相适应、
相配套的现代投融资体系。重新梳理
投融资平台，组建郑州发展投资集团
（以下简称郑发投集团）等大型投融资
平台，在 8家市级政府投融资公司构
建现代企业管理运营机制，推动投融
资公司真正成为“自主经营、自负盈
亏、自我约束、自我发展”的市场经营
主体，实现从立项到“融、用、管、还”为
一体的全产业链发展，新机制运行后，
2014年预期融资目标为200亿元。

（下转四版）

2013年，对于大商集团而言，是有标志性意
义的一年，河南店铺销售实现105亿元。从高调
落户郑州到嬗变中原商业格局，从强势扩张版图
到收获硕果，七年多来，大商以无可撼动的市场地
位和品牌影响力，赢得业内及社会的高度关注和
充分认可。跨入“百亿时代”又是新的起点，2014
年，大商开疆拓土新步伐，已经在路上。

【植根】河南商业注入“大商”养分

2006年4月，大商集团以4.21亿的高价竞得
金博大商场三年经营权，从此进入河南商业零售
市场。以中国百货第一零售企业的名号，高调拿
下当时河南本土最好的商场，让消费者和业界对
这个来自东北的百货零售巨头充满了期待。

那一年，河南商业已进入第二轮商战末期，
一些老牌商场相继陷入经营困境，大商集团的
强势进驻，再带来一次冲击，它一方面在省会郑
州快速开店，扩大市场份额，另一方面，马不停
蹄在河南各地市展开了开疆拓土之路。

大商集团发挥其国内优秀商业的优势，首
先投资收购、盘活老商业企业。河南多家传统
百货商业加入大商以后，通过引入新经营机制、
改造新设施设备，重新焕发了经营生机和活力。

2008年 8月，大商集团收购许昌鸿宝店，曾
经的许昌亚细亚商场引入、复制优秀管理经验，
并重新定位和调整，招进了一大批知名品牌进
驻，成为辐射豫南地区的时尚消费风向标。
2009年 1月，大商集团收购郑州紫荆山百货，曾
经的郑州市国有商业旗帜，投资改造了商场硬

件，调整提升了经营布局，让这个拥有20年历史
的老商业企业重新焕发青春。

此外，大商集团还看中老物业、老商业潜在
的商机，通过租赁、合作等方式，投资改造成为
新的城市商业项目，如漯河市小胖统领百货、漯
河中汇商场等，输入全新的经营业态理念，迅速
发展成为当地的商业中心，让消费者真正享受
到了与一线城市同步消费的感觉。

【深耕】大商嬗变中原商业格局

大商集团全国发展战略是依托东北店网、
拓展华北店网、开发西北店网。河南作为辐射
全国的中原腹地，战略地位尤其重要，大商集团
把开发新店、拓展华北店网的重任全部放在了
中原。7年时间，11个地市，34家店铺，这就是大
商集团在河南的发展轨迹。

2007年10月，大商集团的第二家店，千盛生
活广场郑州建设路店开业，大商集团首次将超
市、百货、电器三大主题业态融合发展。

2008年 1月，漯河千盛百货开业，迈开了进
军二级市场的第一步；9月，将新玛特许昌鸿宝

店纳入麾下，实现了不停业稳定交接；12月，信
阳、开封、新乡三地千盛百货依次亮相，三天连
开三店，引发当地空前购物狂潮。

2009年1月，最具大商海派文化特色的新玛
特郑州总店盛大开业，集购物、休闲、娱乐、餐饮
等多种业态为一体的模式，成为郑州商业新标
杆；同月，郑州市悠久历史的老牌商业名店——
紫荆山百货荣归旗下，昔日对手变为盟友。

2010 年 1 月，大商超市绿城广场店开业；2
月，大商千盛生活广场富田店盛大启幕；４月，
大商千盛生活广场宝龙店在郑东新区精彩绽
放。大商超市河南蓝图浮现。

2011年9月，新玛特许昌总店开业；同月，千
盛生活广场嵩山路店开业；12月，新玛特开封总
店开业，为开封区域商业的发展掀开新篇章。

2012年 4月，新玛特驻马店总店开业，让驻
马店人民真正享受到了与一线城市同步消费的
感觉；11月，千盛生活广场郑州京广路店和开封
开元店先后开业，集合了超市大卖场、百货、家
电家居、餐饮娱乐等多种业态，为超市业态带来
了多方位全新改变。

2013年 4月，新玛特商丘总店开业，是继新

玛特开封总店之后，扩张豫东区域又一全新力
作；11 月，大商千盛生活广场郑州天明路店开
业，郑州的超市大卖场增至8家；12月，新玛特洛
阳总店开业，开启洛阳市场新的篇章。另据介
绍，大商集团今明两年将在洛阳先后开三家不
同业态的店铺。

目前，大商集团在河南已经拥有开业店铺
29家和筹备店铺5家，其中郑州15家、开封3家、
洛阳 2家、许昌 2家、漯河 2家、驻马店 1家、信阳
2家、新乡2家、焦作2家、商丘1家、南阳1家，销
售额每年增幅50%以上。

从踏入中原大地默默耕耘，到如今叱咤风
云，从多年前不为普通市民所知，到影响了几千
万人的购物取向，从某种程度上说，大商深耕中
原这些年，版图在不断扩张，也逐渐改变着中原
商业格局。

【丰收】问鼎百亿商业集团

当下，大商正在诸多方面下足着工夫：与有
实力的开发商合作，量身定制新项目；进驻购物
中心优势资源互补，成为其百货主力店等。这

些都是大商集团快速发展的多种途径之一。
新玛特洛阳总店和旗舰店分别进驻洛阳建

业城市广场和泉舜城市广场，为洛阳商业带去
新鲜血液。正在筹备的郑州中原新城项目也是
新型购物中心，目标定位为区域性大型社区购
物中心，其开业将填补郑州西南区的商业空白。

从 2006年至今，大商集团的拓展之路踏遍
了大半个河南，店网初具规模，耕耘七载，喜获
硕果，打造河南百亿商业集团的梦想，终在2013
年照进现实。

百亿销售额意味着什么？这个问题于大商
集团而言，是激励、是践行、是新目标。眼下，大
商正在谋划新思路，助推新型城镇化建设。

据悉，河南省委、省政府将新型城镇化建设
确定为河南省经济增长和新一轮发展的新引
擎，大商将积极配合和借力河南新型城镇化进
程，充分借鉴国外发达国家购物中心建设的模
式和经验，建设富有中国特色的现代化区域性
购物中心，即第四代购物中心。

第四代购物中心主要定位于城市生活休闲
中心，购物已不是最重要的功能，而是大量增加
了文化娱乐和生活功能，增加了社会性的公共
活动。据介绍，大商集团投入巨资，倾心打造的
首家国际上最新理念最新业态的第四代购物中
心即将落地南阳市，目前各项前期准备工作正
在推进中。而在河南省经济核心增长极的郑州
都市区，大商集团更是不会放过千载难逢的发
展机遇，正在谋划在几大新老商圈各建设一个
第四代购物中心项目，为郑州市的传统商业提
档升级做出贡献！

深耕中原结硕果 大商销售超百亿

一切事物的趋于完善，都是来
自改革。郑州，又站在了改革开放
开新局的关键点上。

改革是最大的红利。我们必须
以更大的勇气和智慧、更有力的措
施和办法推进改革。改革是一种使
命，是必须肩负的历史责任。坚定不
移地推进各项改革开放，把握机遇，
重点突破，是我们做好今年工作的
原则遵循。以先行先试的果敢精神

争创体制机制优势，才能让改革红
利在郑州实现最大化。

改革由问题倒逼产生，又在不
断解决问题中得以深化。解决发展
中长期积累的结构性问题和深层
次矛盾，必须靠改革。只有抢抓改
革发展机遇，努力形成有利于科学
发展的体制机制，着力破解制约经
济社会发展的体制机制障碍，才能
激发市场活力，为经济社会发展注

入强大的驱动力。
改革开放是关乎我们前途命

运的抉择。我们在哪里，走向哪里，都
取决于改革开放。对于在中原崛起、
河南振兴中肩负重任的郑州来说，改
革开放如逆水行舟，不进则退，甚至
于慢了都不行。新一轮改革开放，
谁行动快、做得好，谁就能创造出
体制优势，谁就能赢得战略主动，谁
就能实现率先发展。（下转四版）

本报讯（记者 刘俊礼王继兵 文 李利
强 图）1月19日，市委书记吴天君看望慰
问优抚对象、困难职工和困难群众，向他们
致以新春问候和美好祝愿，送去党和政府
的温暖。市领导王璋、姚待献参加慰问。

吴天君一行首先来到棉纺东路10号
院，看望了低保对象杜八斤。今年 62岁
的杜八斤，无业，靠打零工养家糊口，
儿 子由于重病常年卧床，生活拮据。
吴天君详细了解其家庭生活情况和低保
政策、医保救助政策落实情况。他指出，
要高度重视因病致贫、返贫问题，有关部
门要进一步研究完善帮扶办法和政策，
加大帮扶力度，提高基本医疗保障水平，
让困难群众能够享受到基本的医疗服务。

在优抚对象张宇家中，吴天君关切
地询问了他的身体状况和生活情况，亲
切地拉着张宇的手说，你为国家建设做出
了贡献，党和政府永远不会忘记。吴天君
叮嘱有关部门负责同志，要多关心帮助优
抚对象的生活，根据他们的身体状况，提
供多种形式的就业培训和就业服务，帮助
优抚对象就业增收，解决家庭困难。

吴天君还看望了困难职工俞四新，
鼓励他坚强面对，树立信心，在党和政府的
关怀帮助和自己的努力下，度过暂时困难。
俞四新的母亲是原社区主任，今年已93岁

高龄。吴天君坐在老人家的床头，关切询问
老人的身体生活状况，祝愿老人健康长寿，
春节愉快，并送上慰问品和慰问金。

走访慰问期间，吴天君强调，春节将
至，做好困难群众帮扶救助工作是各级党
委、政府义不容辞的责任。全市各级领导

干部要高度关心、关注各类困难群众生产
生活，认真落实各项帮扶、救助政策，及时
解决困难群众生产生活中遇到的实际困
难，让困难群众有饭吃、不受冻，确保每一
户困难群众基本生活有保障，让他们过
一个欢乐祥和的新春佳节。

吴天君看望慰问困难群众时要求全市上下

关心困难群众生活 做好帮扶救助工作
确保困难群众过一个欢乐祥和的新春佳节

本报讯（记者 高凯 通讯
员 刘象乾）昨日，新郑龙湖
镇郑堡村安置区的老党员
王振奇心里暖洋洋的，他收
到了新郑市领导送来的过年
礼物。

新郑市慰问困难群众活
动已经全面启动，该市四大班

子领导带头走村串巷，为困难
群众送去慰问金和慰问品。

此次活动，该市共分 17

个组进行，慰问对象主要是
敬老院老人、老党员、五保
户、低保户等，共计 113户。其

中，77户农村困难户、36户城
镇困难群众，共计送出慰问金
3.55 万元，面粉 113 袋、棉衣
77 套、棉被 113条、食用油 72
桶。同时，还为 15所敬老院送
去慰问金7.5万元。

另据了解，今年，该市还
对道德模范进行慰问和帮扶。

新郑困难群众
收到过年礼物

利用枢纽着力发展航空物流，促进郑州对外经贸往来，
加快对外开放进程。 本报记者 丁友明 摄


