
《决定（草案）》中，对可以生二孩的情况
进行了修改：

符合 7 类条件之一，要求生育的，经批
准将可以按计划生育第二个子女：经县级计
划生育医学鉴定组织鉴定，报省辖市计划生
育医学鉴定组织确诊为第一个子女为非遗
传性残疾，不能成长为正常劳动力的；经鉴

定患不育症，合法收养一个子女后怀孕的；
夫妻双方系归国华侨或回本省定居的港、
澳、台同胞，身边只有一个子女的；夫妻一方
为六级以上伤残军人的；夫妻一方连续从事
矿区井下采掘作业五年以上，只有一个女
孩，且继续从事井下采掘作业的；再婚夫妻，
再婚前一方只生育一个子女，另一方未生育

的；夫妻一方为独生子女的。
同样值得注意的是，《决定（草案）》删除

了“符合规定生育第二个子女的，女方应有
四年以上生育间隔时间，但二十八周岁以上
者除外”的具体规定。

据悉，目前，山东、湖北等 18个省（市、
区）均取消了生育间隔。

新修改：七类家庭可生二孩

目前我省城市、农村在独生子女残疾、
死亡家庭的特别扶助标准上有所不同，《决
定（草案）》中指出，国家对独生子女残疾、死
亡的夫妻特别扶助标准城乡不一样的，按较
高标准执行。

“失独家庭”一直备受社会关注，《决定
（草案）》中明确指出：对独生子女死亡的夫

妻，省辖市、县级人民政府应当给予救助。
我省对此目前有什么政策？据了解，目

前，郑州市对每个失独家庭在享有国家、省
特别扶助的基础上，比照郑州市城市低保标
准每年一次以个人为单位发放特别扶助金。

目前，独生子女家庭夫妻已经进入老年
阶段，独生子女死亡并且失去生活自理能力

的老人供养问题，也成为政府需要解决的问
题之一。

为了解决“失独失能”老人供养问题，我
省此次作出新规：对独生子女死亡的夫妻失
去生活自理能力的，将参照城镇三无老人或
者农村五保老人管理体制、供养办法和标准
给予生活照顾和物质帮助。

新关注：对“失独家庭”给予救助

2002 年，《河南省人口与计划生育条
例》正式制定。2011 年，《条例》进行了修
订，允许双方都是独生子女的夫妻生育第
二个子女。

昨日，实施单独二孩政策被写入了《条
例》修改（草案）中，并接受省人大常委会审议。

根据测算，如果我省实行单独二孩政
策，并且凡是符合条件的“单独”夫妻全部生
育第二个子女，近几年，平均每年将多出生5
万~8 万人左右，预计人口自然增长率将上
升0.5~0.75个千分点。

《河南省国民经济和社会发展“十二五”

规划》设定：全省“十二五”期间人口自然增
长率目标为千分之七以内。“根据有关中期
评估结果，近两年全省人口自然增长率平均
在千分之五左右，自然增长率提高 0.5~0.75
个千分点将不会影响我省‘十二五’人口发
展目标的实现。”相关负责人表示。

“单独二孩”不会影响我省人口发展目标的实现

责编 朱 文 编辑 许艳霞 校对 孔媚媚
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违反水土保持法
最高要罚20万元
本报讯（记者 李娜 实习生 李阳）昨日召开的省

十二届人大常委会第八次会议上，听取了关于《河南
省实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法（修订草
案）》的说明。其中明确了水土流失重点防御区和重
点治理区的范围；并指出，违反水土保持法，最高要
罚20万元。

《办法》明确规定，应当被划为水土流失重点防
御区的有：水土流失微度的山区、丘陵区、平原沙土
区；水土流失治理程度 70%以上的水土保持综合治
理区等区域。应该被划定为水土流失重点治理区的
有：水土流失轻度以上以及人口密度较大的山区、丘
陵、平原沙土区等区域。

违反规定，生产建设单位在水土保持方案实施
过程中，未按照水土保持方案落实水土保持措施的，
由县级以上人民政府水行政主管部门责令限期改正；
逾期未改正的，处以2万元以上20万元以下的罚款。

我省拟立法赋予
机场行政处罚权
本报讯（记者 李娜 实习生 李阳）机场管理机构

是否将赋予行政处罚权？这个备受争议的话题将有
定论。昨日召开的省十二届人大常委会第八次会议
上，听取并审议了《河南省民用运输机场管理条例
（草案）》审议修改情况的报告。

《条例》中首次提出，机场管理机构依法对机场
的安全、运营和服务，机场范围内公共秩序和场容环
境等实施监督管理。

根据《条例》，在机场范围内的航站楼、道路、广
场、停车场和机场控制区从事张贴、散发广告、宣传
资料等行为，应当由机场管理机构同意。违反规定
的，由机场管理机构责令改正，拒不改正的，处一百
元以上五百元以下的罚款。在以上区域组织展览、
问卷调查、咨询、文娱、体育等活动；举办商业展销
会、促销会；开展募捐活动；拍摄影视片等行为，都应
当由机场管理机构同意。违反规定的，由机场管理
机构责令改正，拒不改正的，处一千元以上一万元以
下罚款。

《条例》指出，在机场净空保护区（机场跑道中心
线两侧各十公里、跑道端外二十公里的空间范围），
禁止升放影响飞行安全的气球、孔明灯和其他升空
物体。

义务兵家属优待金
标准有望城乡统一
本报讯（记者 李娜 实习生 李阳）昨日上午召开

的省十二届人大常委会第八次会议上，听取并审议
了《河南省征兵工作条例（修订草案）》。对于兵役登
记、征集新兵年龄以及应征公民拒绝、逃避征集的法
律责任等，该《条例（修订草案）》都作出了新规定。

修订后的《条例》规定，每年12月31日以前年满
18周岁的男性公民都应当进行兵役登记。每年5月
将为全省兵役登记月。

为鼓励更多农村适龄青年参军积极性，我省提
出了统一城乡优待金发放标准。《条例（修订草案）》
提出，城乡应当按照统一标准发放义务兵家属优待
金。义务兵家属优待金将由省、省辖市和县（市、区）
财政共同承担，其中省级财政承担比例应当高于省
辖市级财政，省辖市级财政承担比例应当高于县级
财政。

值得一提的是，我省此次加大了对逃避兵役征
集行为的罚款力度，规定，有服兵役义务的公民拒
绝、逃避征集的，将由县（市、区）人民政府责令限期
改正，逾期不改正的，将由县（市、区）人民政府强制
其履行兵役义务，并可处以当地义务兵两年优待金
一至两倍的罚款，而此前规定的是“5000元以上1万
元以下罚款”。如果本人还拒不改正，将不得录用为
公务员或者参照公务员法管理的工作人员，两年内
不得出国（境）或者参加普通高等院校招生。

市人口计生委专项调研显示

“单独二孩”若放开
郑州每年多生1万人

对人口形势影响不大

本报讯（记者 汪辉 通讯员 陈艳）“单独二孩
政策”放开后，我市每年将多出生多少人口？昨
日，市人口计生委相关负责人表示，根据专项调
研情况，全市平均每年多出生的人口在1万人左
右，对我市人口形势影响不是很大。

市人口计生委相关负责人表示，综合“六
普”数据、统计年鉴及专项调研情况，我市启动
单独夫妻生育二孩后，在政策平稳实施（消除生
育堆积以后）的情况下，按常住人口测算，全市
从2014年到2020年平均每年多出生的人口数约
在 1 万人左右，每年出生率提高 0.67~1.79 个千
分点，对我市人口形势影响不是很大，不会影响
到我市人口控制目标的实现。

据介绍，市人口计生委日前组织人员对全
市“单独”家庭进行了调查。调查结果显示，61％
的“单独”家庭选择会生育二孩，21%的家庭明确
表示不会生育二孩，还有18%的家庭不确定。在
生育时间上，对打算生育第二个子女时间的安
排上，全市仅有15%的家庭表示政策放开当年会
生育，计划政策放开第二年生育的家庭占 19%，
顺其自然的占 66%。这说明单独家庭对二孩生
育政策还是持欢迎态度的，但生育意愿并不像
想象中的那样强烈、那样急迫。

在理想子女数的问题上，有86%的单独家庭选
择生育两个，选择生育一个的占11%，生育三个及以
上的仅占3%。在单独二孩政策能带来的好处这一
问题上，有44%的家庭第一选择“更有利于子女的身
心健康”，37%的家庭第一选择“减轻养老负担”。

本报讯（记者 李娜 实习生 李阳）昨日上午召开的省十二届人大常委会第八次会议，听取并审议了
关于修改《河南省人口与计划生育条例》的决定（草案）的说明。备受关注的“单独二孩”政策被写入了

《决定（草案）》中，明天将进行表决；《决定（草案）》还加强了对于“失独”家庭的救助，同时要求更加关注
对于“失独失能”老人的供养。

本报讯（记者 宋建巧 通讯员 郁丽娟
文/图）市动物园观光缆车突然发生故障，
一名游客被吊在高空，情况危急。接到报
警后，两组救援人员迅速出动，登至空中将
其成功解救——这是金水质监分局近日进
行的一次应急救援演练。

此次演练旨在确保游客安全，提高游
乐场所的应急救援水平。质监人员提醒，
乘客在乘玩大型游乐设施时，如遇到故障，
不要慌乱，更不要盲目自救，要耐心等待专
业人员的救援，并积极配合其指挥，在专业
人员帮助下有序离开。

本报讯（记者 武建玲 实习生 易晓晓）昨日，
省高院召开新闻发布会，公布《关于行政案件异
地管辖问题的规定（试行）》。今后，我省以县级
人民政府为被告的案件，除依法应当由中级人
民法院管辖的以外，由被告所在地之外的基层
人民法院管辖；中级人民法院管辖的以同级人
民政府为被告的案件，由被告所在地之外的中
级人民法院管辖；环境保护行政案件。以上三
种类型的案件，将实行异地管辖。

《规定》明确了全省中院异地管辖分工方案：
郑州市中院管辖本应当由许昌市中院管辖

的一审行政案件，许昌市中院管辖本应当由郑
州市中院管辖的一审行政案件。

开封市中院管辖本应当由商丘市中院管辖
的一审行政案件，商丘市中院管辖本应当由开
封市中院管辖的一审行政案件。

洛阳市中院管辖本应当由三门峡市中院管
辖的一审行政案件，三门峡市中院管辖本应当
由洛阳市中院管辖的一审行政案件。

安阳市中院管辖本应当由鹤壁市中院管辖
的一审行政案件，鹤壁市中院管辖本应当由濮
阳市中院管辖的一审行政案件，濮阳市中院管
辖本应当由安阳市中院管辖的一审行政案件。

新乡市中院管辖本应当由焦作市中院管辖

的一审行政案件，焦作市中院管辖本应当由济
源中院管辖的一审行政案件，济源中院管辖本
应当由新乡市中院管辖的一审行政案件。

周口市中院管辖本应当由漯河市中院管辖
的一审行政案件，漯河市中院管辖本应当由周
口市中院管辖的一审行政案件。

平顶山市中院管辖本应当由南阳市中院管
辖的一审行政案件，南阳市中院管辖本应当由
平顶山市中院管辖的一审行政案件。

驻马店市中院管辖本应当由信阳市中院管
辖的一审行政案件，信阳市中院管辖本应当由
驻马店市中院管辖的一审行政案件。

当事人向本地法院起诉的，本地法院应当告
知当事人向有管辖权的法院起诉，或者在受理后
移送至有管辖权的法院。各中级人民法院负责
制定本辖区基层法院的异地管辖分工方案。

对于下级法院管辖的案件，当事人直接向上级
法院起诉的，上级法院可以在受理后将案件指定被
告所在地法院管辖或者其他法院管辖。下级法院
认为自己不宜审理，需要由上级法院指定管辖的
案件，可以报请上级法院指定其他法院管辖。当事
人认为被告所在地法院难以公正审理的，可以向
受案法院申请其他法院管辖，受案法院应当在收
到申请之日起3日内报请上级法院决定。

我省三类行政案件实行异地管辖
市中院管辖的一审行政案件交由许昌中院

游乐设施应急演练

河南“单独二孩”政策明日表决
修订条例明确将加强对“失独”家庭救助和“失独失能”老人供养


