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D9Ĵ _89>?`abcdeD>G

C^%/0\12"#$3d45JNLf

h6:abcde@gJ'7WW845J

N9B_:;<W@AJhLX2W=>+3

B2?@0AC^G

B<7C67ADweE

7C>FQGHI"#$JGKL

##

=

7CMNQ

")%#,(&&#"(&"

<

(&'&*"#"

7 C %QNOP QOP

RE4SQ"#$,-./0

R E wQBw"#TUVw

%&We=Q

$#""#(#""!""*'('""""

$WREwQT}DwXYA(MZGH

IVw

[\e=Q

$##"(""""#$(%(""""#*$

]We=Q

$##"(""""#)(%(""""##)

!"#$%&'(

)*+,-./01

23

"'8

: _̂̀a;bc=

"'8

: _̂̀a;bd=

"'8

: _̂̀a;c_=

%4

56

"eHLf<

g~HhT

K9iH<

j%LK

H9iH<

"kLK

789

:;

!

!

"
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ò__

`̂d__

c̀̂__

\]

^H

TwdxS

B}Ry

TwdxS

B}Ry

TwdxS

B}Ry

!"#$%&'($)*+,-.,/012345

!$%&_`abc)*+,d),3

!"#$%&'($)*+,-.,/012345

!"#$%&'()*+,-.*/0

10

!"#

$%&'()*+,

!"#

$%&'()*-,

!"#

$%&'()*.,

!"#

$%&'()+&,

!"#

$%&'()+',

!"#

$%&'()+%,

!"#

$%&'()+/,

!"#

$%&'()+(,

!"#

$%&'()+0,

!"#

$%&'()+*,

!"#

$%&'()++,

#2

34

12345

6478

628395

:;7<

=><345

?@3<

12395

?@3<

4A345

BC838

12395

DE3<

12395

?@38

64785

62839

12345

:;78

FG385

4A39

HI<395

JK38

567

89

!

!

"

+.&&L(.

(+%'L(*

/+&%'L.+

.-%0L%.

0--..L'%

%-(&L(+

(./-L..

+/(-L&.

/-'L+'

%/*%.L+%

*%(/0L&(

#2

6:

MNOP5

QR

MNOP5

QR

MNOP5

QR

MNOP5

QR

MNOP

MNOP5

QR

MNOP5

QR

MNOP

MNOP5

QR

MNOP

STUV

;<=>?@

A9

B

W'5

X*L*-

W'5

X*L..

W'5

X0L.+

W'5

X-L(/

W'5

X/L0

W'5

X0L%.

W'5

X'0L(.

W'5

X*L.'

W'5

X0L(*

W'5

X/L0

W'L*5

X%

CDEF

GHI

X(&

X(&

X(&

X+&

X%0

X+&

X*0

X0&

X0&

X%0

X/&

CDJF

GKI

X'&&

X'&&

X'-&

X'&&

X'&&

X'0&

X'-&

X'&&

X'0&

X'&&

X-&

L2B

GHI

W/&

W/&

W/&

W'0

W/&

W'0

W'0

W%0

W%0

W/&

W/0

M$NO

GPQI

Y'*0+0L%%

Y'&/*0L&%

Y-0+/L&/

Y%0%+(L0(

Y*(-.-L*'(

Y0&'*L00

Y'.*.*L('

Y'0--.L(0

Y*.0L-

Y%*&+&L+-(

Y%.%'/L/*

RS

TU

GTI

+&5(&

+&5(&

+&5(&

+&5(&

+&

+&5(&

+&5(&

+&

+&5(&

+&

0&

VWX

YZ

GPQI

/&%&

'.&&

'(*&&

(/*&

''-0&

''&&

%-%(

%-*-

'(&

(+*+

%-&&

[\

]F

Z[\]

^_`ab

Z[\]

^_`ab

Z[\cd

^_ef

Z[\]

^_`ab

Z[\cd

^_ef

Z[\cd

^_ef

Z[\cd

^_ef

Z[\]

^_`ab

Z[\cd

^_ef

Z[\cd

^_ef

Z[\cd

^_ef

g!Khij"klmn!Khopqr

stuvwxyz#{!"#$

!"#$

)

%&

5

%'

5

%(

5

&"

5

&#

5

&!

5

&)

5

&$

5

&*

5

&%

5

&&

,V|}o~

!"UV#U$%a&~'()*+,-.

e5wx#{V|}/01234567

89

!"#

+!"#$,&&

,V|:;<UVn=>

V|:MH?@AUV%)B!"C'67

DEFpV#{GH}IJKnL!)B8MN

OPMQ453C'4uRSnTUVWVX

UpV%

Y5HZij[3o\`]}]i5̂ _

i3=>`abcdefg0hwxijnd

eicvkldenmcvnode%

p5qh#{V|rV-st#U$uU

vwxy}yzzu{yi|}~`!DEw

x#{"#$%

%50hwx#{}D&q'3}~8

9nEwx#{"#%deic(

!"#$

)

%

*

)

+,

!"#$

)

&

*

$

+nd!KhopqrsZ

-H.

#!"$

/01wx#{"#nd

#!"&

/2

Z34de%Z5{6789}:;\t:

!"#$

)

&

*

$

+

#"

\|vd<\t:m$%

g=>ndeiO4uZ5{6789n

}<de?#}n@s&A

!"#$

)

&

*

$

+

#&

\GzB{6qN%

C50ho~!"UV#U$wxVD:

!KhopqrspVZ-DEFwx\t

:.

!"#$

)

%

*

!)

+,

!"#$

)

&

*

&

+

(

\%

G5=>H8*+}()

|e$wx\t:;\n~{6iIJKL

MN{vnOPaQ{vn_RaQ{vzu

{yi%

|Y$0hwx:STvwxnUwvN}

#viV:{yi%#{V|}WXYZ:

o[\]^+_

%"

+ |̀=H`ZvX}

*"-

HA

)"

+`Z5$%

|p$qh#{V|!"#

+!"#$,&&

,V|

:;<UVn=V|:MH?@AUV%{6

iab4cd!Khe@fg'()B<h

rMH?@A}C'"i3/jfg'(k

!7lmO/}~'D&4u3nonvzu

pqfr{6%

|%$!"#

+!"#$,%(

5

&"

5

&)

,V|Aos

tbuvw`n{6ixy\H2Zostb

fg=>LE3|nzi.{bFV|.!Kh

9 } 3

!!%

, ~ ! o "

.

#

$#$

$F% &.

")&#/'%#!(('"

$%

^5nzyzr'S<(

nzV|.24)!Kh62<3

##

,

nz%&.

")&#/%''#")#&

5

%'('*"#"

n z i.*+, -+,

.(k/.!Khopqrs

. ( S.ft'S!K0S

ij1<,.

!""""#$"#%$$$

]1.(S.Z_'S23~Z*424

)0S

56<,.

$##"%""""#$%&%""""#*$

71<,.

$##"%""""#)%&%""""##)

!^_"#$`a

*+,-Tbc/d

2014年6月是全国第十三个“安全生产月”，
活动的主题是“强化红线意识、促进安全发
展”。习近平总书记明确指出“人命关天，发展
决不能以牺牲人的生命为代价，这必须作为一
条不可逾越的红线”、“要抓紧建立健全党政同
责、一岗双责、齐抓共管的安全生产责任体系，
建立健全最严格的安全生产制度”，充分体现了
新一届中央领导集体以人为本、人民至上的执
政理念和为民情怀，是对我们各级党政干部的
谆谆教导和严格要求，我们一定要认真学习，深
刻领会，采取措施，严格落实，一以贯之。

一、深化认识，
切实增强责任感、使命感

安全生产工作事关人民群众生命财产安
全，事关党和政府的形象和声誉，事关改革发展
稳定大局，必须警钟长鸣、常抓不懈。

做好安全生产工作，是各级党委政府的神
圣职责。作为一个政府的行政首长，必须坚持
人民群众生命财产安全高于一切，真正将“安全
第一，生命至上”的理念落实到安全生产的各个
领域、各个方面、各个环节之中，必须始终站在
战略和全局高度，充分认识做好安全生产工作
的极端重要性，切实增强使命感、责任感。

做好安全生产工作，是广大人民群众的热
切期盼。安全生产关系人民群众生命财产，是
关乎千家万户幸福的大事，是关乎和谐社会建
设的大事。以人为本，首先是以人的生命为本，
如果连人民的生命财产安全这一基本要求都不
能保证，社会怎么能够和谐？安全生产工作说
到底就是尊重生命、关爱生命、保护生命。我们
搞建设、谋发展、上项目，最终目的是要让广大
人民群众过上更加美好幸福的生活。在实践
中，我们必须正确处理发展速度、质量和效益的
关系，始终把人的生命放在第一位，绝不要带血
的GDP。

做好安全生产工作，是促进经济社会快速
发展的客观要求。安全生产状况是一个地区重
要的软环境，一个地区，如果安全生产事故频
发，必然会影响这个地方的形象，影响招商引
资，影响生产要素集聚，最终影响经济社会健康
发展。“10-1=0”，一起重特大事故造成的恶劣影
响，会抵消我们做的许多努力，而要挽回恶劣的

影响往往需要付出数倍的努力。目前，我市正
处在转型跨越的关键期，必须要有安全稳定的
社会环境作保证，否则一切都是空谈。我们必
须充分认识安全生产工作的长期性、艰巨性、复
杂性，时刻绷紧安全生产这根弦，以“咬定青山
不放松”的态度，以“抓铁有痕、踏石留印”的气
魄，全力以赴做好安全生产工作，坚决遏制重特
大事故发生。

二、抓住关键，
对重点行业领域严抓严管

一要严格安全准入。要强化建设项目安全
核准，认真执行安全许可制度和产业政策，严格
技术和安全质量标准，把安全生产条件作为高
危行业建设项目审批的前置条件。在招商引资
和重点项目建设上，各县（市、区）可以拿出多项
优惠政策，但在安全生产准入和管理上，任何企
业、任何项目、任何人都没有特权，凡是牵涉到
安全生产方面的事，绝不能搞变通。凡未通过
安全评估的项目一律不得立项，凡未经安全设
施和职业卫生“三同时”审查批准的项目一律不
得建设。

二要严格安全检查。安全检查必须建立长
效机制，突出重点行业领域。煤矿、非煤矿山、
道路交通、危险化学品、烟花爆竹、公众聚集场
所消防安全、建筑施工、特种设备和食品药品等
重点行业领域必须做到全覆盖。安全检查必须
严格细致。无论是日常检查，还是专项检查、突
击检查、安全督查，各级各部门必须认真履行监
督检查职责，提高工作的精准性，能够发现问
题、查出问题、查准问题。要建立安全生产检查
工作责任制，实行谁检查、谁签字、谁负责，做到
不打折扣、不留死角、不走过场，务求实效。

三要严格隐患整改。企业是安全隐患排
查、治理和防控的责任主体，要建立和完善企业
自查、自报、自改，行业部门专业监督管理、跟踪
落实，政府挂牌督办、追究问责的安全隐患排查
治理长效机制，切实做到安全隐患整改措施、责
任、资金、时限和预案“五到位”。发现隐患立即
整改，把问题解决在基层，把隐患消灭在萌芽状
态。对存在重大隐患的，要责令停产、限期整
改，逾期未整改的，坚决予以关闭取缔。对隐患
整改不力造成事故的，要依法追究企业和有关

部门负责人的责任。
四要严格安全执法。安全生产必须严格管

理、严格监督、严格执法。安全执法必须始终
“严”字当头，真正做到思想认识、工作管理、责
任落实到位，高标准、严要求，敢于碰硬，敢于

“亮剑”，不能有菩萨心肠，不能心慈手软，不要
怕得罪人，宁肯听少数人的骂声，不能听多数人
的哭声。企业要有法必依，不执行安全生产法
就是违法犯法；政府部门要执法必严，不作为是
违法，不严格执法也是违法。各级各有关部门
要严格贯彻安全生产法律法规和规章，建立健
全行政监察、行政监管、行政执法机构以及行业
管理部门等参与的联合执法机制，始终保持“打
非治违”高压态势，切实做到“四个一律”：对非
法生产经营建设和经停产整顿仍未达到要求
的，一律关闭取缔；对非法违法生产经营建设的
有关单位和责任人，一律按规定上限予以处罚；
对存在违法生产经营建设的单位，一律责令停
产整顿，并严格落实监管措施；对触犯法律的有
关单位和人员，一律依法严格追究法律责任。

五要严谨工作作风。法规制度最终要由人
来执行，人的作风好坏直接关系工作成效。各
级领导、各部门和每一名负责安全工作的同志，
务必转变工作作风，牢固树立功夫在平时、责任
在平时、用心在平时的理念，努力弘扬善于发现
问题、敢于直言问题、注重解决问题的作风，深
入生产一线，深入现场发现和解决问题。开展
安全检查工作要做到全覆盖、零容忍、严执法、
重实效。在安全生产问题上，绝不允许降低门
槛、绝不允许有例外、绝不允许违规通融。

三、落实责任，
确保工作实效

按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全
生产责任体系，建立健全最严格的安全生产制度。

一要落实责任，完善安全生产责任制。习
近平总书记深刻指出：“安全生产工作不仅政府
要抓，党委也要抓，党委要管大事，发展是大事，

安全生产也是大事”，这是对我们党委抓好新时
期新形势下安全生产工作的重要指示和明确要
求。安全生产是硬任务、硬指标，是重大的政治
责任，要落实好党委领导责任、政府监管责任、
部门具体责任和企业的主体责任，真正形成“党
政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任
体系。各级党委主要负责人要对本地安全生产
工作负总责，与政府主要负责人同为安全生产
工作的第一责任人。党委一把手要切实把安全
生产工作始终放在心上、牢牢抓在手上，经常分
析安全生产形势和重大问题，提出切实可行的
指导性意见，并在工作思路、用人导向等方面给
予坚强领导和有力支持。各级政府要认真履行
安全监管责任。进一步健全和完善“党政齐抓
共管、部门依法监管、企业全面负责、群众参与
监督、全社会广泛支持”的安全生产工作格局。
各级政府要认真研判安全生产形势，部署本地
的安全生产工作。各级政府主要负责人是本地
安全生产工作的第一责任人，要按照“分级负
责、属地监管”的原则履行安全生产监管职责，
对安全生产工作必须做到亲力亲为；分管负责
同志要严格按照“管行业必须管安全、管业务必
须管安全”和“一岗双责”的要求，靠前指挥，重
心下移，深入重点地区、重点环节、重点单位和
场所进行检查，发现问题，立即解决，切实担负
起对分管行业领域的安全监管责任。各职能部
门要认真履行安全监管具体责任。立足部门职
责，各负其责，密切配合，按照“谁主管，谁负
责”、“谁发证，谁负责”、“谁审批，谁负责”、“管
生产必须管安全”的原则，切实负起工作责任，
在各自的职责范围内，对有关行业和领域的安
全生产工作依法实施监管，促进企业规范生产、
经营和建设。

二要严格考核，严肃安全生产责任追究。
坚持失职追责、尽职免责，激发和保护各级各部
门各企业安全生产工作的积极性。要严格安全
生产工作目标责任考核，严格实行“一票否决”
制和安全生产问责制。进一步健全完善安全生
产控制指标和工作指标体系，加大安全工作考
核力度，强化安全生产责任量化考核，把各项安

全生产监管责任和目标任务落实到各县（市、
区）、各部门、各单位和各企业，作为干部考察使
用的重要因素。严格的责任追究，是确保责任
制落实的有力手段。要严肃安全生产事故的调
查处理，坚持事故原因不查清不放过，事故责任
者没有处理不放过，广大干部职工没有受到教
育不放过，防范措施没有落实不放过。对责任
事故的处理绝不能心慈手软，该追究谁的责任
就一定要追究，特别是法律处置一定要到位，真
正让责任人不敢出事故，也出不起事故。

三要强基固本，加强安全教育培训。在安
全生产过程中，最关键、最核心、最根本的因素
是人。切实加强安全教育培训，对安全生产来
讲至关重要。要加强对企业负责人、安全管理
人员和特种作业人员的强制性安全教育培训，
采取行之有效的方式方法，提高培训的质量和
实效。要树立“安全培训是给职工的最好福利”
的思想，督促指导企业切实搞好全员培训复训，
不断提高职工的安全素质和操作技能。要认真
落实“先培训后上岗”的规定，对有特殊岗位要
求的，未经培训考核合格绝不能上岗作业。要
广泛深入地宣传安全生产法规政策和安全知
识、常识，不断增强全社会的安全生产法制意识
和防范意识。各新闻媒体要加强舆论引导和监
督，使每个人都高度关注安全、自觉维护安全。
要扎实推进安全知识进企业、进学校、进机关、
进社区、进家庭。要加大安全生产公益宣传投
入，提高全体居民安全意识和防护技能。

四要提高素质，加强安全监管队伍建设。
各级领导干部要充分认识做好安全生产工作的
重要性，认真学习生产管理知识和法律法规政
策，始终做到求真务实、真抓实干，用优良的作
风提供坚强保障。各级各有关部门特别是安监
部门要自觉加强自身建设，从严要求，切实转变
作风，深入基层、厂矿、工地进行不间断地巡回
检查，发现问题及时处理。在安全生产这个问
题上，要敢抓敢管，不怕得罪人、不当老好人，敢
于负责、敢于碰硬、敢于担当。要牢固树立服务
意识，寓服务于执法检查之中，主动帮助基层单
位解决好安全生产难题。

坚守安全生产“红线”
切实履行安全生产职责

郑州市人民政府副市长 马健

红线意识大家谈之一

习近平总书记指出，安全生产人命关天，发展决不能以牺牲人的生
命为代价，这必须作为一条不可逾越的红线。

今年6月是全国第十三个“安全生产月”，国家安全生产监管总局将
活动主题确定为“强化红线意识、促进安全发展”。为深入学习贯彻习
近平总书记重要讲话精神，推动我市各地进一步强化红线意识，转变作
风，扎实工作，全面促进安全生产形势持续稳定好转，市安全生产监督
管理局特联合本报推出安全生产月大型专栏——红线意识大家谈，敬
请关注。

强化红线意识 促进安全发展——第十三个安全生产月活动


