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美国国家安全委员会
从最初作为总统的一个高级参

谋、顾问、咨询机构，逐步发展为
一个外交政策决策和执行机构，不
变的是它始终是美国总统的高级智
囊平台。

法定正式成员为总统、副总
统、国务卿、国防部长、能源部长
（2007 年起），非法定成员有总统国
家安全事务助理、财政部长、司法
部长、国土安全部长、常驻联合国
代表和总统办公厅主任，法定顾问
为参谋长联席会议主席、国家情报
总监等，其他相关机构负责人根据
情况受邀参加会议。

常设机构是办公厅，纳入总统
行政办公室。

美国是设立当代形态国家安全
委员会（以下简称国安会）体制最
早的国家，相关经验教训最为丰
富，对国家安全领域战略管理问题
的研究也最为系统和深入。无论美
国战略界还是国外观察家，从不同
的立场、目的和角度，往往会对美
国国安会体制有形形色色的看法和
评价。其中最大的一个共识是都认
为国家安全领域的战略管理很重

要。有人认为它能“运营世界”，
“是世界上最有权势的委员会”。

美国总统对国安会体制有决定性
影响

美国“国家安全委员会”不是
“国家的”，而是“总统”的，这是
该机构与国防部、国务院和情报机
构最根本的区别。

美国“国家安全改革项目”智
库提出，应将“国家”安全委员
会，改名为“总统”安全委员会。
这表明，美国国安会是为总统服务
的幕僚和参谋机构，总统拥有对它
近乎绝对的控制权。总统的个性、
施政和管理风格及其与助手们的亲
疏关系，决定着国安会的地位及发
挥作用的方式。

对国安会体制的首个决定性影
响来自罗斯福总统，这个影响是消
极的。罗斯福喜欢独自掌控信息，
秘密行动，只和一小群顾问商量，
还经常以矛盾、模糊的观点和行动
迷惑敌人，以巩固对权力的掌控。
这一策略也迷惑了不少政府内部的
同事。历史学家小阿瑟·施莱辛格
说，罗斯福“慎重地组织了，也可
以说打乱了他的指挥体系，以保证

重大决策上令下行。他最热衷的手
段是减少权力下放，让权责的界限
模糊不清。这样一来，他把竞争引
入政府，导致操作过程陷入混乱，
怨声载道”。战争部长史汀生就很看
不惯罗斯福这一套，在日记里写
道：“在我服务过的领导者中罗斯
福是最差劲的管理者，他既看不准
人也无法使人相互协调起来；过去 4
年来，政府内部管理混乱，根本无
法有条不紊地处理问题，导致了极
其恶劣的影响。我这辈子都没见
过。”罗斯福甚至公然向内阁成员吹
嘘：“我是一个玩抛球的杂技师，
从不让左膀右臂知道对方在干什
么。”

罗斯福领导管理风格的最大受
害者，是他的副总统杜鲁门。从
1945年 1月宣示就职到 4月罗斯福去
世，他们俩只正式见过两面。没人
告诉杜鲁门有关原子弹和雅尔塔会
议的情况，以及罗斯福与其他国家
达成的秘密协议。因此，杜鲁门和
其他政府官员决定必须做出改变，
确保美国不再陷入类似的内部管理
危机。杜鲁门积极推动美国国家安
全战略管理改革，如建立统一的国

防和军事机构。
后来大名鼎鼎的国安会，实际

上是二战后美国军事改革的副产
品。写过相关专著的美国学者吉格
特提出，美国国安会与美军参谋长
联席会议和中央情报局一样，属于

有“故意设计的缺陷”的机构。二
战后，美国海军坚决反对建立统一
的军事机构，为此海军部长福雷斯
特组织了一项大型研究，提出在国
家最高战略层级设立安全委员会，
确保美国海军有独立和直接的发言
权，以避免设立统一的军事机构。
杜鲁门当议员时曾发表题为《我国
军队必须统一》的文章，提出“最
终当然要将我国所有军事部门整合
为一个部门，由一个人领导”。就任
总统后，为推动军事改革，杜鲁门
与海军达成妥协，海军接受统一的
军事机构，杜鲁门接受国安会。如
同历史上经常发生的那样，作为二
战后美国国家安全领域奠定性的立
法《国家安全法》，实际上是妥协的
产物。这个将美国的“二战经验教
训转变为法律”的法案，最初的主
要目的，并不是设立国家安全委员
会（它关于国安会的条文总共不过
500字）。

罗斯福、杜鲁门的往事表明，
美国总统与国家安全决策体制是一
对很不对等的矛盾体。“屁股”决
定“脑袋”，对于美国总统也不例
外。罗斯福在任海军助理部长期

间，曾大声疾呼加强跨部门协调，
并写信给国务卿，建议加强军方与
外交的协调（后来发现国务卿根本
没拆看这封信）。一旦就任总统，
罗斯福则大权独揽，不再提跨部门
协调这回事。杜鲁门在二战前专门
撰文呼吁加强军事的集中统一，加
强安全领域的集中统一也顺理成
章，但就任总统后，杜鲁门也不
想受新体制的约束。杜鲁门虽然
极力推动军事改革和整合，但作
为总统并不希望其权力受到国安
会的制约，因此，起初他对该机
构的防范要大于使用。朝鲜战争
爆发后，国安会体制的必要性和
合理性凸显出来，杜鲁门经常性
地通过召集国家安全委员会会议
来进行决策。二战后历任美国总
统 都 希 望 得 到 国 安 会 体 制 的 支
持，但又不想受它的牵制。纵观
60 余年来总的发展历程，现状以
及未来，不想让它发挥作用的难
度，要大于让它发挥作用的难度。

美国国安会体制演变的两个
里程碑

二战后历任总统都对美国国安
会体制留下了或深或浅、或正或负

的痕迹。从演变角度看，美国现代
国安会体制奠基于艾森豪威尔时
期，定型于老布什时期。

长期在军事参谋机构和高级领
导岗位的任职经历，使艾森豪威尔
在二战后历任美国总统中，战略素
养和战略管理经验最为突出。他上
任后，很快将当时尚未定型的国安
会体制组建为总统的“参谋部”。
该体制以艾森豪威尔为圆心，各种
协调机构和职能部门根据地位和作
用一圈圈展开，政策建议从方方面
面汇集到圆心。艾森豪威尔设立总
统国家安全事务特别助理职位，负
责对国安会系统的管理；设立政策
规划委员会，负责战略和政策的设
计制定；设立行动协调委员会，督
导组织跨部门的政策执行；他制定
了正规的议事和运行规则。美国战
略界普遍认为，这个时期国安会体
制的运转效率最高。历史地看，艾
森豪威尔时期成为衡量美国国安会
体制的某种标准。进入 21 世纪以
来，美国战略界出现越来越强烈的
声音，希望美国国家安全战
略的制定和执行重返艾森豪
威尔时代。 1

连连 载载

《别在天亮之前离开我》（凤凰出版社传
媒集团 江苏美术出版社出版）是一部获得新
浪原创文学大奖的长篇都市爱情小说。

有车有房的袁青，老公是某公司的一个
总经理。在大家的眼中，她是一个顺风顺水
幸福快乐之人；然而在两个人结婚 8周年的
前夕，丈夫曙光突然失踪。之后，在痛苦的
煎熬等待中，绝望的袁青对小她 5岁，绰号
叫“披头芬”的涂孝军产生了好感，相互的
理解体贴中终于摩擦出爱情的火花；就在俩
人即将步入幸福的婚姻殿堂之际，袁青又发
现了涂孝军鲜为人知的身世秘密，她的心顿
时陷入惊悸、矛盾、自责，痛苦的漩涡之中。
一波未平，一波又起。这时，失踪百天的丈夫
曙光突然归来，方知他的离去竟是因为一场
恶劣的“赌局”；原来曙光并未变心，他坚贞不
渝，一直深深地爱恋和牵挂着自己的妻子。
命运给袁青开了一个残酷的玩笑。面对着现
实里的两个男人，她究竟怎样该做出怎样的
选择？

网络写手赵清丽（笔名心语如兰），从女
性的独特视角观察和描述都市现实生活，擅
长用心理描写去刻画人物，文字凝练而纯净；
其作品故事性引人入胜，原创作品受到网友
们热捧，先后被点击阅读数万次。

我是一名音乐老师。在接手小学三年
级的第一天，就看到了坐在教室中间的那个
小男孩。穿着极其朴素，更有些邋遢，脏乱
的头发下，是小男孩黝黑粗糙的脸。这么一
个小男孩，坐在光洁明亮的教室里，坐在一
群穿着很有美感、白白净净的孩子们中间，
显得是如此的格格不入。

毫无疑问，小男孩一定是所谓的外来农
民工子女了。来之前，班主任刘老师就和我
说起过。

小男孩似乎是有些口吃，但看起来对音
乐很有兴趣。我站在讲台前，对着台下说：

“同学们，能告诉老师，你们喜欢音乐吗？”小
男孩把手举得高高的，似乎还怕我看不见，
又拔节似的想把手撑得高高的。我喊了小
男孩的名字：“张坚强同学，请你回答一下。”
小男孩很兴奋地站了起来，但嘴巴还不是很
利索，说：“老……老师，因……因为音……
音乐很……好听……”小男孩的话，让人听
起来很有些滑稽。台下的那些同学，都忍不
住笑了起来。我示意小男孩坐下，很严肃地
看着那些笑的同学，说：“你们笑自己的同
学，对不对？”“不对！”同学们大喊着。小男
孩的脸，微微有点红。

我教他们合唱了一首歌，先是一字一句
地教，然后是大家跟着一起唱。为了鼓励小
男孩，在有几个同学单独唱过后，我特意让
他也唱一遍。小男孩站了起来，显得有些信
心不足的样子。好不容易开了口，小男孩唱
得却是结结巴巴的，就像他说话的口吃一
样。讲台下，已经有同学忍不住捂着嘴乐

了。我瞪视过去，他们赶紧就不敢笑了。小
男孩磕磕碰碰地唱了好久，把最后一个尾音
唱完时，他有些不好意思地看了我一眼。

我教的音乐课是一周一次。
一周后，我又给他们新教了一首歌，还

是先一字一句地教，然后一起唱。合唱完
毕，我又点了名，让台下的同学一个一个地
唱。不知道怎么地，小男孩没举手，头低着
几乎已是贴到了课桌上。我喊了小男孩的
名字，让他唱一遍。听到我的喊声，小男孩
的脸涨得通红，很勉强地站起了身，说：

“老……老师，我……我不会……”我走过
去，说：“为什么不会，你上回不是唱得很好
吗？”小男孩小声说：“老……老师，他们会笑
我。”小男孩说的“他们”，毫无疑问，一定是
指他的那些同学。我看着他们，说：“你们觉
得笑话一个你们的同学，对不对？”这回，同
学们没说话，都不好意思地低下头。

下课后，我把小男孩叫到了办公室。小
男孩低着头站在我身旁，我说：“你要勇敢一
点。我又说，唱歌要流畅，不要急，知道吗？
而且，还要嘹亮，回家之后，你可以学着多唱
唱。多唱唱，就流畅了。”小男孩点着头，说：

“好……好……的。”声音压得很低。
大概是过了两三个月，我再叫小男孩唱

歌时，尽管小男孩的声音依然很低，但很奇
怪的是，小男孩竟然没有再口吃，整首歌很
流畅地唱了下来。我看着小男孩，有些惊呆
了。那些教室里的其他同学，流露出的也是
惊讶的表情。

一个学期悄然而过，度过一个漫长的暑

假，新的一个学期又开始了。
我再去教他们时，坐在位子上的小男

孩，似乎精神气儿比以前好多了。照例，我
教完一首歌，合唱过后，就是找几个小朋友
独唱。小男孩举着手，在几个同学唱完歌
后，我点了他的名字。不知道是小男孩过于
兴奋，又或是过于紧张了。小男孩这次唱得
并不好，还有过两次停顿。那是口吃的老毛
病了。不过，小男孩显得很自然，教室里也
没有笑他的同学了。

我和这个学校签的只是一年的合同，合
同期满，我就要回大学继续读研。这一年是
我的一个课题研究，研究这些孩子们的成长
历程。

那天，是我的最后一堂音乐课了。我
很认真地教他们，合唱完。照例又是独
唱。我看见小男孩把手举得高高的，他是
知道最后一堂课的吧。唯一的一次，我第
一个点了小男孩的名字。我以为小男孩会
很拘谨，有一段日子没找他唱歌了。谁
知，小男孩唱得很流畅，就连他的嗓音，
也变得嘹亮了许多。我很惊异地听着，有
些震惊，更有些不敢相信。小男孩竟然能
唱得那么一板一眼。

歌唱完了，我示意小男孩坐，他竟没坐
下来。并且，小男孩朝着我，忽然很用力地
鞠了一个躬，很嘹亮的声音：“老师，谢谢
您！”

这可能是小男孩第一次这么流畅的说
话吧，教室里突然响起了热烈的掌声。

我突然感动地说不出话来了。

那是 1985年的夏天，我刚刚毕业分配
到机关里。机关里有几十位新来的学生，
大家都是单身，一到晚上便齐聚到一楼的
值班室里，下象棋、看电视、读报纸、打
扑克，各取所好。

这中间，常常有一位 50多岁的人，或
指点着青年人一两步妙棋，或看电视，或
读报，或独处一隅，亦或默默地注视着这
些无拘无束的年轻人，默默地打发着时
光。后来我知道他是能源办的一个老干
部，单身一人在这个大院里工作了很多年
了。他满脸皱纹，像久经风雨的老榆树
皮。个子不高，有点儿驼背，瘦瘦的，像
个农民老大爷。衣着总是很随便，头发也
很凌乱，胡子拉碴的，大家都没有那种对
长者的尊敬，一口一个老陈地开他的玩
笑。有时，搞得他很难堪，很狼狈，但他
也不怨怒，只是漠然地笑笑就罢了。

机关大院里的老干部很多，但大家在
家属院里有自己成套的单元房，只有老陈
几十年一贯制，一直住在机关最里面的一
片红瓦房里。那是青年单身们的住地，老
陈自然也成了这个区域里的调味品。见了
面，张口老陈，闭口老陈，玩笑戏谑，不

当回事儿。
有时，我也见到机关里一些与老陈同

龄的人也开他玩笑，而老陈依然像对付年
轻人一样一笑置之。

一天傍晚，我吃过晚饭散步到老陈的
门口。门没有关，老陈正独自在那张小方
桌吃着饭。一种好奇心促使我走进了他的
门。尽管，我分明感觉到了老陈并不欢迎
我，但也许是平时与老陈玩笑开得多了，
就没有那种世俗的礼貌。我坐在他那零乱
不整的床沿上。唯一的家俱是一张三屉
桌，其他全是纸箱子，整整一排，足有 20
多个。

老陈依然吃着他的饭，似乎我并不存
在。我也不客气，很随便地翻他的东西。
桌上有一本老式相册，我愣住了，一页页
几乎全是海军军舰和海军军官的合影照
片。更多的是一位海军军官站在军舰上乘
风破浪的英姿。还有几张照片，是那位海
军军官与一位漂亮小姐的合影。“老陈，
这个军官是谁？”我问。良久，老陈说：

“在我这里放着，还能有谁？”照片都已泛
黄。我仔细辨认，尽管岁月的沧桑几乎使
老陈变了一个人，但老陈的脸上依然还是

那海军军官的影子。
那一天，我在老陈的家里坐了四个小

时。老陈曾是一个舰队的中校舰长，那时
他只有 34岁。“文革”初年，他被发配到
这个并不是他故乡的地方，在 10个乡镇工
作过，后来被调到这个大院里。在朦胧的
灯光中，我平生第一次感受到岁月的沧桑
和人生的离奇。从那以后，我见到老陈不
再开玩笑，表情也难有往日的自如与轻松。

我们对于身边一个个普通的人，对于
这个世界，对于茫茫人间，能了解多少
呢？人生苍茫，一个看起来十分落魄的
人，我们却不知道他的人生曾经这样鲜亮
过！每个人都有过他的辉煌与荣耀，只不
过我们总是轻易地忽略了。我们更多地关
注着自身，从自身去品评他人，也正因为
这样才使我们轻易地伤害了许多不应伤害
的人们。

也许，我们现在正有着鲜亮的人生，
可是，我们能够保证自己的人生永远鲜
亮下去吗？也许，我们的人生正陷入落
魄的逆境中，可是，我们同样可以这样
想，也许过不了多久，我们也有鲜亮的
机会。

造物之初，仙人掌被点化成最柔弱的东
西，娇嫩如水；于仙人的手掌中，稍一碰就
失掉了生命。上帝于心不忍，在其晶莹的心
之外——加了一套盔甲，坚硬如铁，上面还
带有伤人的刺。从此，再也没人能看到仙人
掌的心，凡想接近她的生物，都会鲜血淋
漓。很久后，一位勇者剑出刀落，仙人掌最
终显露出绿色的液滴。经年封闭的仙人掌之
心，由于无人了解的寂寞，化成了滴滴泪。

不要小看滴滴之泪，那是心泪，那是水
性的东西，一旦惊起，能吞山掠地。所以，
每个人的真心，必然是水性的。一个聪明的
人，在真心面前必须学会示弱，这样才能成
长、明智与深邃，否则会遭遇水的报复。

其实，遍天下再没有什么东西比水更
柔弱了，只有水能从善入流。我们任意践
踏水是危险的，为什么不能对水有很多尊
敬呢？

老子《道德经》有言：柔弱胜刚强。原
因何在？就因每个人心底，水性的沉静修
炼，一旦生有轻盈的油脂羽毛（水的高级形
态），就会有不一样的飞翔高度。

老子的哲学，是水之哲学，水之风云，
水之能量，水之变幻。水是清净的，无色无
味，清明沉着，动中存静。人最高的善行，
都具有水般的品性。水是生命的源泉，水也
是生命的状态。水能在风云的鼓荡下汹涌，
水能在地势落差中飞腾，水更能在漩涡深潭
中流转。

当然，水能怒吼，但更多的时候是保持
谦逊、韬光养晦。老子的老师常枞，临终时
张开嘴问老子：“你看见牙齿了吗？”老子
说：“没有啊！”常枞又问：“你看见舌头
了吗？”老子说：“看见了”。常枞说：“我
年龄这么大了，舌头还在，是因为它柔软。
天下事理都在这里了。”

是啊，在人体器官里，牙齿最坚硬，但
是易坏，因为太强了；舌头最柔软，但是最
不易生病，因为能回环。老子还说，柔软的
水却最有力，石头和刀剑都奈何它不得，

“水滴石穿、“抽刀断水水更流”，就说明这
个道理。坚硬的物什，属于没落的一类，柔
软的属于有生命力的一类。譬如，人气血通
畅的时候是柔软的；人气血不通的时候是僵
直的。“兵强则灭，木强则斩”，那是因为
生命的“水性”与“容性”渐渐稀少，所以
因强而落。细想下去，林林总总、世界万
物，真是“柔弱胜刚强”。

周固寺，位于荥阳市城关镇瓦窑坡周固村东200米，
距郑州城区 20公里，距荥阳城区 8公里，西南与峡窝五
云山相依，西北与周固寺龙山文化遗址相邻，往北分别
与柏庙村圣母庙、北周村龙泉寺相望，四周多峭壁、悬
崖、沟壑、杂木，占地5亩余，佛、道共存，山风为伍。

据《汜水县志》记载，周固寺始建年代无法考证，北
齐天保四年（553年）已有造像碑，至后，寺院屡毁屡建。
有学者说，寺院在西周时期就有了，由此看来，寺院至少
有1600年历史。

“文革”后，幸存藥师殿（实为钟楼）、财神殿（实为鼓
楼）、祖始殿（实为东配殿）、大雄宝殿（实为前殿）和后
殿，计房11间，殿内梁架上有墨书“康熙三十三年”（1694
年）字样。另存古碑两通，一为明正德十三年（1518年）
所立《汜水县周固寺重修记》碑，二为清雍正十三年
（1735年）所立《增修周固寺记》碑，二碑字迹多处模糊不
清。

千百年来，这里因木鱼声声、经声朗朗而香火不断，
更因达摩、慧可、释永信等高僧留下足迹而声名大噪。

如今，周固寺喜气盈门：1987年 5月 6日，荥阳市人
民政府公布其为文物保护单位；1989年，划定了保护范
围，以大雄宝殿西南墙角为基点，向南、北各33米、36米，
向东、西各21米、7.5米；2004年，对保护范围又做了进一
步调整，自保护范围北边线向北延伸 14米，东边线向东
延伸19米；诸殿堂五彩斑斓、古香四溢；八方游客欢天喜
地、纷至沓来；2013年国庆节期间，全国各地60多位名僧
来这里传经，并为“中国梦”上香祈福，郑州市豫剧团、少
林武僧团、开封汴绣厂等文化艺术部门也为该福地、净
土献艺助兴。

人生苍茫
鲁先圣

周固寺
唱 野

那一声的嘹亮
张艳霞

柔弱胜刚强
付秀宏

《别在天亮之前离开我》
曹世忠

人们说话或写文章，经常提到“五湖四海”，它究竟
指的是什么地方呢？

汉代的刘向在《说苑·辩物》中说：“八荒之内有九
州。”据颜古解释：“八荒，乃八方荒忽极远之地也。”那
么，四海呢？《尔雅·释地》说：“九夷、八狄、七戒、六蛮谓
之‘四海’。”也有人认为“九州”确被四海环绕。而《礼
记·祭义》具体提到了“东海”、“西海”、“南海”、“北海”。
但是没明确海域。宋代洪迈《容斋随笔》中说：“四海一
也”。他的划分法与今天的海域划分有相似的地方。“五
湖”的说法也很多。《水经注·沔水》认为“五湖乃长荡湖、
太湖、射湖、贵湖、滆湖”。而唐代司马贞认为“具湖（即
太湖）、洮湖、彭蠡、青海（湖）、洞庭湖”称为“五湖”。五
湖涉及的范围很广。近代一般认为“洞庭”、“鄱阳”、“太
湖”、“巢湖”、“洪泽湖”为“五湖”。

“五湖四海”泛指四面八方，即全国各地。

“五湖四海”指何处
王道清
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伞在雨中奔跑。它尽力地维护着
藏身于它的那些狼狈不堪的人
大雨总是隔三差五地接管这个城市
有人寻找树荫躲雨，希望保持住体面——
但无济于事，最终
又冲向雨中

汽车在加速，它带起的阵阵水花
让道路变得不可预测
骑车人和他的雨衣成为难兄难弟
此时，身在屋内的人是幸福的
有一个屋檐可供躲雨的人
也是幸福的

雨终于又将城市交还回去
伞被收拢，成为新的累赘
此时树叶干净，空气清爽
屋内的人开门开窗
屋檐下躲雨的人，沿着先前的路行走
怨气和诅咒早就走远了
用不了多久，城市就恢复了原样

雨

中
吕
付
平

碧涛松风（国画） 郭 峰


