
据新华社拉萨8月15日电（记者 秦亚洲 王军 樊曦）连接
拉萨和西藏第二大城市日喀则的拉日铁路15日开通运营，使
世界海拔最高的青藏铁路向珠穆朗玛峰方向延伸了251公里。

于2010年开工建设的拉日铁路，设计列车运行时速不低
于 120公里。这意味着从拉萨到日喀则的时间，将从此前的
4小时左右缩短为约2小时。

8月15日拍摄的从拉萨开往日喀则未载有乘客的列车。
当日，拉萨至日喀则铁路开通运营，首趟客车将于8月16

日9时从拉萨站发出。 新华社发
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新华社北京8月15日电 日前，国务院
总理李克强签署国务院令，公布《国务院关
于修改部分行政法规的决定》（以下简称

《决定》）。该《决定》自公布之日起施行。
为了依法推进行政审批制度改革和政

府职能转变，发挥好地方政府贴近基层的优
势，促进和保障政府管理由事前审批更多地
转为事中事后监管，进一步激发市场活力、发
展动力和社会创造力，根据2014年1月28日
公布的《国务院关于取消和下放一批行政审
批项目的决定》，国务院对行政法规进行了清

理，对21部行政法规的部分条款予以修改。
这次修改，主要删除了企业从事生产经营活
动审批、从业资质资格认定和企事业单位设
立审批的相关规定，明确了下放审批项目的
实施主体，并增加了事中事后监管措施。

在取消审批项目方面，通过修改国务
院关于通用航空管理的暂行规定、船舶登
记条例、矿产资源勘查区块登记管理办法、
矿产资源开采登记管理办法、探矿权采矿
权转让管理办法、人民币管理条例、电信条
例、出版管理条例、兽药管理条例、外资银

行管理条例、船员条例、证券公司监督管理
条例、防治船舶污染海洋环境管理条例等
13部行政法规的相关规定，取消了“国内通
用航空企业承担境外通用航空业务审批”、

“矿业权评估机构资格认定”、“证券公司专
项投资审批”等23项审批项目。

在下放审批项目方面，通过修改高等
教育自学考试暂行条例、植物新品种保护
条例、土地管理法实施条例、安全生产许可
证条例、民用爆炸物品安全管理条例、反兴
奋剂条例、易制毒化学品管理条例、放射性

同位素与射线装置安全和防护条例等 8部
行政法规的相关规定，下放了“高等教育自
学考试专科专业审批”、“向国外申请农业
植物新品种权审批”、“民用爆炸物品安全
生产许可”等7项审批项目。

在监管措施方面，按照李克强总理“放
管结合、放管并举”的要求，通过修改 10部
行政法规的 10个条款，重点强化了行政审
批项目取消下放后原实施部门和承接部门
的监管职责和手段，增加了事后备案、监督
检查和建立健全监管规则的规定。

国务院修改21部行政法规部分条款

一切为了不动产权利人
——《不动产登记暂行条例（征求意见稿）》“四解”

对公民和法人而言，不动产究竟是什么？不动产登记暂行条
例，将给我们带来什么？对城乡二元格局，不动产统一登记意味着
什么？不动产登记暂行条例，何以发挥“四两拨千斤”作用？15日
公开征求意见的《不动产登记暂行条例》，四大“看点”值得关注。

看点一：“大家底”给出国家定义
“山水林田湖是一个生命共同体”——十八届三中全会

提出这一重大论断，将第一次在产权层面得到确认。《不动
产登记暂行条例（征求意见稿）》第一次明确给出定义：不动
产是指土地、海域以及房屋、林木等定着物。

依照条例，集体土地所有权，房屋等建筑物、构筑物所有
权，森林、林木所有权，耕地、林地、草地等土地承包经营权，以
及建设用地、宅基地和海域的使用权等都将纳入登记范围。

“条例明确了不动产登记全国统一登记的路径，首次确
立了不动产统一登记的范围。”中国社科院经济研究所研究
员汪利娜表示，不动产登记是为摸清“家底”。这是我国首
次在不动产登记实施层面对“大家底”给出国家定义。

看点二：首要是给公民和法人“行方便”
根据征求意见稿，县级以上地方人民政府应当确定一

个部门为本行政区域的不动产登记机构，负责不动产登记
工作，并接受上级人民政府不动产登记主管部门指导、监
督。国土资源部地籍管理司有关负责人表示，通过不动产
统一登记，将进一步提高登记质量，避免产权交叉或冲突，
保证各类不动产物权归属和内容得到最全面、统一、准确的
明晰和确认，有利于保障不动产交易安全，也有利于提高政
府治理效率和水平，更加便民利民。

看点三：城乡二元“坚冰”将融
不动产统一登记，对赋予农民更多财产权利、保障农户宅

基地用益物权、建立城乡统一的建设用地市场、集体经营性建
设用地“农地入市”等重大改革，具有基础性作用——国土资
源部等5部门10日在公布《关于进一步加快推进宅基地和集
体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》时强调。

中国社科院农村发展研究所宏观室主任党国英研究员说，
不动产登记“城乡统一”将加快确权，解决抵押权、处置权以及
最根本的交易权等在农村土地“产权缺位”，赋权于民，使农民
以产权保生存、以产权谋发展，向城乡一体化总目标迈进。

看点四：“倒逼”力量有多大
“物权法的落实、土地管理法的修改、‘小产权房’问题破

题，甚至由此产生的公证制度、赔偿救济制度等问题，都会因
为不动登记暂行条例实施形成‘倒逼’改革压力。”党国英说，
向社会征求意见，公众层面将对管理改革和创新形成“倒逼”。

法学专家指出，不动产统一登记是市场经济迅速发展
“倒逼”出来的，随着征求意见稿向社会公开征求意见，必然
有力促进推进相关法律法规修改，进而“倒逼”我国不动产
管理制度改革和创新，深化改革将获得更多的“地”气。

据新华社北京8月15日电

不动产登记暂行条例
向社会公开征求意见
要求建立统一基础平台并对信息保密

据新华社北京8月15日电 国务院法制办网站15日公
布《不动产登记暂行条例（征求意见稿）》。征求意见稿要求建
立统一的不动产登记信息管理基础平台，各级登记机构信息
纳入统一基础平台，实现信息实时共享；并要求不动产登记机
构、不动产登记信息共享单位及其工作人员应当对不动产登
记信息保密。

征求意见稿明确国土资源部负责指导、监督全国不动产
登记工作，同时要求县级以上地方人民政府确定一个部门负
责本行政区域不动产登记工作，并接受上级不动产登记主管
部门的指导和监督。

征求意见稿规定，登记机构应当设置统一的登记簿，载
明不动产自然状况、权属状况等相关事项，并对登记簿的介
质形式、登记机构的保管保存义务等进行明确。同时，为妥
善处理好不动产统一登记过程中新证和老证之间的关系，
征求意见稿特别强调，条例施行前依法颁发的各类不动产
权属证书和登记簿继续有效。

为加强登记信息共享与保护，征求意见稿专设一章作出
规定，一是要求国务院国土资源主管部门牵头建立统一的不
动产登记信息管理基础平台，各级登记机构的信息要纳入统
一基础平台，实现信息实时共享。二是国土资源、公安、民政
等有关部门要加强不动产登记有关信息互通共享。三是明确
权利人、利害关系人、有关国家机关有权依法查询、复制不动
产登记资料。四是对查询获得的不动产登记信息、资料的使
用进行规范。此外，不动产登记机构、不动产登记信息共享单
位及其工作人员应当对不动产登记信息保密。

■15日是日本宣布战败投降、中国人民
抗日战争胜利暨世界反法西斯战争胜利 69
周年纪念日。当天上午，来自海内外各界爱
好和平的人士在侵华日军南京大屠杀遇难
同胞纪念馆举行集会，悼念南京大屠杀30万
遇难者，祈祷世界和平。

参加和平集会的有江苏省和南京市社
会各界人士代表以及来自日本铭心会·南京
第 29次访华团、日本神户·南京心连心第 18
次访华团、长崎日中友好希望之翼第12次访
华团、韩国东北亚区域和平教育机构等的37
位日韩友人。

■“勿忘国耻 圆梦中华”纪念抗战胜利
69周年活动 15日在重庆渝中区较场口重庆
大轰炸惨案遗址前举行。

重庆大轰炸幸存者代表、少先队员、大学
生、机关企事业单位人员和市民共近500人参
加了纪念活动，为遇难者同胞敬献了鲜花。

■广西两名幸存“慰安妇”控诉日军滔天
罪行。“日本强盗害得我家破人亡！”在日本战
败投降纪念日前夕，记者来到广西荔浦县两
名幸存侵华日军“慰安妇”韦绍兰和何玉珍老
人的家中，倾听她们对日军侵华期间所犯下
滔天罪行的血泪控诉。

1944年，侵华日军发动豫湘桂会战，在
中国河南、湖南、广西等地发动大规模攻
势。在这次侵略战役中，侵华日军在广西荔
浦县烧杀抢掠，无恶不作。 均据新华社电

新华社北京8月15日电 外交部发言人华春莹15
日表示，日本内阁成员参拜供奉有二战甲级战犯、美
化侵略战争的靖国神社，日本领导人向靖国神社供奉
祭祀费，再次反映出日本政府对待历史问题的错误态
度。中方对此坚决反对。

有记者问：8月15日，日本内阁部分成员参拜了靖
国神社，首相安倍晋三向靖国神社供奉祭祀费。中方
对此有何评论？

华春莹说，靖国神社是日本军国主义对外发动侵
略战争的精神工具和象征，靖国神社问题的实质是日
本政府能否正确认识和对待过去那段侵略历史，能否
尊重亚洲受害国人民的感情，能否恪守迄今在历史问
题上作出的表态和承诺。

华春莹表示，日本只有切实正视和深刻反省过去那段
侵略历史，同军国主义彻底划清界限，中日关系才可能实现
健康稳定发展。我们再次严肃敦促日方以负责任态度妥善
处理有关问题，以实际行动取信于亚洲邻国和国际社会。

第二届夏季青奥会今开幕
204个国家3787名运动员参加
988名少林小子将亮相开幕式

本报南京专电（记者 刘超峰）从北京到南京，6年之后，奥运大
幕将再次在中国徐徐拉开。今晚，举世瞩目的第二届夏季青年奥
林匹克运动会开幕式将在南京奥体中心盛大开幕。精美绝伦的
灯光秀、震撼人心的声乐效果，舞台上幕幕场景如梦如幻，将成为
世界青年健康、快乐、成长的舞台。目前，青奥会的各项工作已经
万事俱备，只等比赛精彩开幕。届时国家奥委会主席托马斯·巴
赫以及前奥委会主力罗格奥运会官员等都将出席隆重的开幕式。

14日，南京奥体中心举行了最后一次开幕式带妆彩排。据介绍，
本届青奥会开幕式参演人数4000余人，不足北京奥运会的三分之
一。这场以青年人为主体的开幕式将中国元素、南京元素、世界元素
相融合，充分展现青年人点亮未来的激情。开幕式上，人气极旺的

“都教授”金秀贤将和张靓颖、张杰以及俄罗斯的噶丽娅一同演唱青
奥会开幕式主题歌《点亮未来》。来自我省塔沟武校988名少林小子
也将在开幕式闪亮登场，将最震撼的“绝活”展现在世人面前。

据了解，本届青奥会将有来自 204个国家的 3787名运动员参
加，东道主中国代表团 123名运动员将参加南京青奥会游泳、射
箭、田径、羽毛球、篮球等比赛，是参赛人数最多的代表团。其中
维吾尔族女篮运动员迪拉娜·迪里夏提将担任第二届夏季青奥会
开幕式中国代表团旗手。跳水奥运冠军陈若琳将作为最后一棒
火炬手点燃主火炬。

日本政客参拜靖国神社
据新华社东京8月15日电（记者 刘秀玲 冯

武勇）2014 年 8 月 15 日是日本战败 69 周年纪念
日。15日上午，安倍内阁两名阁僚参拜了供奉有
14名二战甲级战犯的靖国神社。日本首相安倍
晋三通过代理人供奉了祭祀费。

15日上午，日本国家公安委员长古屋圭司、总
务大臣新藤义孝先后参拜了靖国神社。安倍晋三
当天通过代理人以自民党总裁名义向靖国神社供
奉了祭祀费。

日本前首相小泉纯一郎之子、自民党众议员
小泉进次郎，以及日本国会议员组成的超党派议
员联盟约80人也于当天上午参拜了靖国神社。

自 2012 年 12 月安倍内阁上台以来，古屋圭
司每年春秋例行大祭以及 8月 15日都参拜了靖
国神社。新藤义孝也进行了频繁参拜。
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据新华社北京 8月 15日电
（记者 崔清新 苑苏文）在中国人
民抗日战争暨世界反法西斯战争
胜利 69周年到来之际，国家档案
局从8月15日起在其官方网站每

天发布一集《伟大胜利——中国
受降档案》专题视频，从不同角度
重现这场中华民族的伟大胜利。

这组受降档案由国家档案局
组织中央档案馆、中国第二历史

档案馆、中国电影资料馆和一些
省市档案馆，从当年有关对日受
降部分档案中选取的。

国家档案局有关负责人表
示，公布这批档案旨在警示那些
不吸取历史教训的玩火者、侵略
者：不要重蹈当年日本军国主义
覆辙。同时也以此向世人证明：
中国人民是不可战胜的！

据新华社北京 8 月 15 日电
外交部领事司15日在中国领事服
务网上发布消息，提醒中国公民暂
勿前往几内亚、利比里亚、塞拉利
昂等国并谨慎考虑前往尼日利亚。

该安全提醒说，已在上述国
家的中国公民请密切关注当地疫
情发展，了解相关防护知识，采取
必要防护措施，避免接触可疑病
人。如果出现病症，应及时就医，

并可与中国驻当地使领馆联系寻
求协助。

该安全提醒说，近期，埃博拉
疫情在几内亚、利比里亚、塞拉利
昂等西非国家加剧蔓延，截至8月
13日，疫情导致逾1000人死亡，尼
日利亚也发现被感染病例。几内
亚、利比里亚、塞拉利昂和尼日利
亚四国已宣布进入紧急状态。

世界卫生组织14日在官方网

站宣布，西非地区的埃博拉疫情
规模被“严重低估”，有关机构亟
须采取更多措施控制疫情。

世卫组织在声明中说：“疫情
暴发地区工作人员发现的证据显
示，报道的病例数和死亡人数大
大低估了疫情规模……世卫组织
正协调加大国际救援，引导各个
国家、疾控机构、联合国内部机构
和其他机构的支援。”
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《伟大胜利——中国受降档案》发布

公布 新华社发 赵乃育 作

中国公民暂勿前往埃博拉疫区国家

8月15日，日本神户·南京心连心会第18
次访华团的日本友人在和平集会上为南京大
屠杀遇难者默哀。 新华社记者 孙 参 摄

8月15日，武警长春市支队官兵在伪满皇
宫博物院重温入伍誓言。

当日，吉林省长春市各界人士来到伪满皇
宫博物院，参观东北沦陷史纪念馆，缅怀抗战
英烈。 新华社记者 张 楠 摄

（上接一版）15时30分，习近平来到这里同大家会面。他首先
走到篮球场边，观看“三人制”篮球男队、女队训练比赛。球场上，
攻防激烈。球员矫健的身形和精湛的球技，赢得在场人们阵阵掌
声。训练暂告一段落，队员们跑到场边，争着向总书记问好。
习近平高兴地同大家握手，询问大家赛前准备。教练员张云松介
绍了篮球参赛情况，表示中国队要向其他高水平队伍学习取经，
全力以赴打好每一场比赛，用精彩的表现回报广大球迷。今年18
岁、身高2.06米的男篮运动员焦海龙，今年17岁、身高1.92米的维
族姑娘、女篮运动员迪拉娜，向总书记汇报了从事篮球运动的体
会。习近平表示，你们是难得人才，现在还是长身体的时候，是打
基础的阶段，要注重全面身体训练。习近平希望队员们团结一
心、赛出水平，篮球要为我国“三大球”振兴作出努力。

训练馆另一侧，运动员们正在进行着跆拳道、摔跤、柔道、拳
击训练和体能训练。在跆拳道场地上，两名运动员正在奋力搏
击。见到总书记来了，他们向总书记汇报起训练的心得体会。今
年16岁的跆拳道女运动员詹天瑞对总书记说，希望通过参加这次
青奥会，开阔眼界，增长见识，认识各国朋友，学习他们的先进经
验。总书记边听边点头表示赞许，并仔细察看专用电子护具。

在摔跤场地上，摔跤运动员裴星茹正以模拟靶人为对象，训
练制胜招数。她向总书记介绍了自己训练的情况。习近平认真
听取介绍，表示摔跤是奥林匹克运动最古老的项目之一，中国式
摔跤也有很悠久历史，还是我国很多地区人民喜闻乐见的项目。
他叮嘱运动员，要做好自我防护，避免身体受伤。

习近平还看望了田径、柔道、拳击运动员，400米跨栏运动员徐
志航、柔道运动员刘晓雨、拳击运动员吕平分别向习近平介绍了训
练情况和比赛用具、比赛规则，习近平希望他们刻苦训练，不断提高
自己的综合素质和能力，争取好的成绩。习近平对拳击运动员吕平
说，拳击是一个勇敢者的项目，攻守要全面，速度、力量、抗打击能
力、反应、体能要全面发展，要有过硬的心理素质和意志品质。

运动健儿们得到总书记的关怀和激励倍感振奋，总书记面向
围拢过来的运动员发表了热情洋溢的讲话。

习近平指出，南京青奥会是北京奥运会之后，我国举办的又一
重大奥林匹克赛事。青年奥运会是一项规模大、影响广的国际赛
事，它既是世界各国各地区青少年展示体育发展水平的竞技场，也
为大家提供了沟通交流的重要平台。你们将在这个大舞台上展现
中国青少年风采，这是你们的崇高荣誉，也是你们的崇高责任。

习近平强调，少年强、青年强则中国强。少年强、青年强是多
方面的，既包括思想品德、学习成绩、创新能力、动手能力，也包括
身体健康、体魄强壮、体育精神。希望通过你们在这届青奥会上
的精彩表现，带动全国广大青少年都积极投身体育锻炼，既把学
习搞得好好的，又把身体搞得棒棒的，做到德智体美全面发展，将
来成为祖国建设的栋梁之材。

习近平还同中国体育代表团成员合影留念。
王沪宁、刘延东、孟建柱、栗战书、杨洁篪等参加上述活动。

习近平看望南京青奥会
中国体育代表团

我国二氧化碳排放强度
首次纳入地方政府考核

据新华社北京8月15日电（记者 安蓓 赵超）国家发展改革委
15日称，为确保实现“十二五”碳强度降低目标，我国把二氧化碳
排放强度降低指标完成情况纳入各地区（行业）经济社会发展综
合评价体系和干部政绩考核体系。今年将首次开展考核评估。

根据评估办法，考核评估对象为各省（自治区、直辖市）人民政
府。考核内容为单位地区生产总值二氧化碳排放降低目标完成情况，
评估内容为任务与措施落实情况、基础工作与能力建设落实情况等。

88月月1515日，重庆社会各界人士在重庆大日，重庆社会各界人士在重庆大
轰炸惨案遗址前开展纪念活动。轰炸惨案遗址前开展纪念活动。新华社发新华社发
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