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据新华社北京8月31日电 十二届
全国人大常委会第十次会议 31 日下午
在北京人民大会堂闭幕。会议表决通过
全国人大常委会关于修改预算法的决
定、关于修改安全生产法的决定、关于修

改保险法等五部法律的决定，国家主席
习近平签署第 12 号、13 号、14 号主席令
予以公布。表决通过全国人大常委会关
于香港特别行政区行政长官普选问题和
2016年立法会产生办法的决定。张德江

委员长主持会议。
会议还表决通过了全国人大常委会

关于设立烈士纪念日的决定，全国人大常
委会关于在北京、上海、广州设立知识产
权法院的决定。

会议表决通过了全国人大常委会代
表资格审查委员会关于个别代表的代表
资格的报告。十二届全国人大代表现在
实有2974人。

会议还表决了有关任免案。

通过关于香港特别行政区行政长官普选问题和2016年立法会产生办法的决定等

十二届全国人大常委会第十次会议闭幕
关于修改预算法的决定
关于修改安全生产法的决定
关于修改保险法等五部法律的决定

习近平签署主席令予以公布

据新华社北京8月31日电 十二届全国人大
常委会第十次会议31日表决通过《全国人民代表
大会常务委员会关于香港特别行政区行政长官普
选问题和2016年立法会产生办法的决定》。

决定指出：
一、从 2017 年开始，香港特别行政区行政长

官选举可以实行由普选产生的办法。
二、香港特别行政区行政长官选举实行由普

选产生的办法时：
（一）须组成一个有广泛代表性的提名委员

会。提名委员会的人数、构成和委员产生办法按
照第四任行政长官选举委员会的人数、构成和委
员产生办法而规定。

（二）提名委员会按民主程序提名产生二至三
名行政长官候选人。每名候选人均须获得提名委
员会全体委员半数以上的支持。

（三）香港特别行政区符合资格选民均有行政
长官选举权，依法从行政长官候选人中选出一名
行政长官人选。

（四）行政长官人选经普选产生后，由中央人
民政府任命。

三、行政长官普选的具体办法依照法定程序
通过修改《中华人民共和国香港特别行政区基

2017年起香港特首由普选产生
候选人为2~3名 须获半数以上支持

设立烈士纪念日是社会
各界的呼声

记者：烈士纪念日的设立经过了
怎样的研究论证过程？

邹铭：近年来，社会各界人士、
专家学者通过多种途径和方式提出
设立烈士纪念日的建议，部分全国
人大代表和全国政协委员也多次呼
吁设立烈士纪念日、开展形式多样
的纪念活动。2008年人民网等新闻
媒体就“设立烈士纪念日”的问题征
求网民意见，获得广泛支持。设立
烈士纪念日，已成为社会各界的呼
声。同时，世界上许多国家都设有
专门纪念烈士的节日，比如美国、俄
罗斯、英国、加拿大、韩国、孟加拉
国、缅甸等。

为此，民政部自 2005 年起多次
召开由多部门和民俗专家参加的研

讨会，并会同国务院法制办先后4次
征求 16个相关部门和 31个省、自治
区、直辖市人民政府以及新疆生产建
设兵团的意见。各地各部门和专家
学者均赞同设立烈士纪念日。

2013 年 4 月 21 日，民政部向国
务院呈报了《关于设立烈士纪念日的
请示》。今年 8月 23日，国务院向全
国人民代表大会常务委员会提交了

《关于设立烈士纪念日的决定（草案）
的议案》。

国家将对各地纪念活动
作出专门安排部署

记者：烈士纪念日将会有哪些安排？
邹铭：烈士纪念日设立后，国家

将举行纪念烈士活动。同时，国家对
各地开展烈士纪念活动也将作出专
门安排部署，将推动各地纪念活动进
一步制度化、规范化。

我国约有2000万名烈士
记者：我国有多少烈士？
邹铭：据不完全统计，约有 2000

万名烈士为民族独立、人民解放和国
家富强、人民幸福英勇牺牲。目前，
全国有名可考、并收入各级《烈士英
名录》的仅有193万余人。

据新华社北京8月31日电

解决地方债务风险之困：
分清责任纳入预算管理

据了解，旧预算法关于地方各级预算不列赤
字的规定给地方政府发债设立了闸门，却没挡住
地方政府变相举债的脚步。过去几年，地方政府
债务规模迅速上升。

新预算法在部分“开闸”地方发债的同时，对
地方政府发债做出了诸多具体规定，以严格防范
债务风险的扩张。比如限定了举债主体、方式和
规模，明确举债的用途应当是“预算中必需的建
设投资的部分资金”，“只能用于公益性资本支
出，不得用于经常性支出”，并要求对本级政府举
借债务的情况作出说明。

解决“拍脑袋”定预算改预算之困：
新法规定违规调预算将被追责
新预算法增加了有关“预算调整”的规定，其

中第67条限定了执行中允许调整预算的四种情
况——需要增加或减少预算总支出的、需要调入
预算稳定调节基金的、需要调减预算安排的重点
支出数额的、需要增加举借债务数额的。第 70
条则明确规定，除 69条规定的程序，“各级政府

不得作出预算调整的决定。”
约束预算，还需要严肃追责。第92条明确，

“违反本法规定，进行预算调整的”，将对负有直接
责任的主管人员和其他直接责任人员追究行政责
任；第94条则更加严格：违反本法规定“挪用重点
支出资金，或者在预算之外及超预算标准建设楼
堂馆所的，责令改正，对负有直接责任的主管人员
和其他直接责任人员给予撤职、开除的处分”。

解决“看不懂”预算之困：
新法规定不公开不说明将被追责

记者亲历预算法修改的二审、三审和四审，

如何解决公众“看不懂”预算问题一直是历次修

改的讨论热点。

从现行法“只字未提”预算公开，到二审稿将

向社会公开预算、预算调整、决算写入总则，再到

三审、四审将预算公开的时效、内容等条款补充入

法，并强调要公开机关运行经费和政府采购情况，

预算法修改一步步完善，充分保证公众的知情权。

新预算法强调，未按规定公开或作出说明，

将被追究行政责任。

解决“乱花钱不问效果”之困：
新法贯穿“绩效”理念

如何用最少的钱办好最多的事，是百姓对于
公共资金花费方面最关心的问题之一。在预算
执行过程中，只花钱不问效、一本“糊涂账”的事
情时有发生：农家书屋建起来了，可一年也没几
个人来看；每村投入 100多万元建垃圾中转站，
但后期运转资金不足成了“摆设”……

要管好财政资金，强化绩效理念不可或缺。
修改后的预算法，多处强调了“绩效管理”：编制预
算要参考“有关支出绩效评价结果”；人大出具的
预算审查报告，要就“提高预算绩效”提出意见和
建议……

此外，针对违反法律、法规改变预算收入上
缴方式，以虚报、冒领等手段骗取预算资金，违反
规定扩大开支范围、提高开支标准等行为，新法
还新增条款予以严肃追责——责令改正，追回骗
取、使用的资金，有违法所得的没收违法所得，对
单位给予警告或者通报批评；对负有直接责任的
主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

据新华社北京8月31日电

关注 烈士纪念日

让纪念活动制度化规范化
——民政部专家就设立烈士纪念日答记者问

关注 预算法大修

新预算法如何捍卫超20万亿元国家财政

8月 31日，历经四
次审议后几乎“焕然一
新”的预算法修正案草
案终获通过。这部有

“经济宪法”、“准宪法”
之称的法律实现了20
年来的首次大修。

专家称，这场预算
制度改革，对于包含一
般公共财政收入、政府
性基金收入、国有资本
经营预算、社会保险基
金预算在内的全口径
财政收入已超20万亿
元的中国来说，意义重
大，是一个新的起点，
将开启我国迈向现代
财政制度的“新时代”。

今年9月30日，我国将迎来
首个烈士纪念日。民政部党组
成员、优抚安置局局长邹铭8月
31日接受记者采访时表示，民政
部从2005年开始相关研究论证
工作，烈士纪念日的设立可谓

“十年磨一剑”。

崔世安当选澳门特区
第四任行政长官人选

据新华社澳门8月31日电（记者 赵卫 刘畅 刘冬杰）澳门特
别行政区第四任行政长官选举 31日举行。作为唯一被选委会接
纳的提名人，崔世安当日以 380票当选澳门特别行政区第四任行
政长官人选。

上午 10时，396名来自社会各界有广泛代表性的选举委员会
委员，来到澳门东亚运动会体育馆参加投票。

经过 1个多小时的投票和点票，澳门特别行政区行政长官选
举管理委员会宣布，崔世安获得 380张有效票。经行政长官选举
总核算委员会核对无误后，行政长官选举管理委员会主席宋敏莉
宣布崔世安当选。

根据澳门基本法规定，澳门特区行政长官由一个具有广泛代
表性的行政长官选举委员会依法选出，由中央人民政府任命，任
期 5年。根据修订后的澳门特区《行政长官选举法》，澳门特区行
政长官选举委员会由原来的300人增加至400人。第四任行政长
官的任期自2014年12月20日至2019年12月19日。

在选举管理委员会主席宋敏莉宣布选举结果后，崔世安来到
现场。选委会委员以热烈掌声向崔世安表示祝贺，崔世安向选举
委员会委员和广大市民致谢。

巴音朝鲁任吉林省委书记
新华社北京8月31日电 日前，中共中央决定：巴音朝鲁同志

任吉林省委书记；王儒林同志不再担任吉林省委书记、常委、委员
职务，另有任用。

8月 30日闭幕的欧盟特别峰会在人事问题上意外实现“短平
快”，选举波兰总理唐纳德·图斯克为新一届欧洲理事会主席（俗
称“欧盟总统”），任命意大利外交部部长费代丽卡·莫盖里尼为欧
盟外交和安全政策高级代表（俗称“欧盟外长”）。至此，加上此前
已确定卢森堡前首相容克为新一届欧盟委员会主席（俗称“欧盟
总理”），欧盟确定新“三巨头”尘埃落定。

现任欧洲理事会主席范龙佩说：“悬念结束，新一届欧洲领导
层已经完整。”他指出了欧盟新领导班子面临的三大挑战，分别是
乌克兰危机、欧洲经济停滞以及英国在欧盟内位置，其中把乌克
兰危机描述为“冷战后对欧洲大陆安全的最严重威胁”。

图斯克成为欧盟中第一个当选如此要职的东欧人，在乌克兰危
机上素以激烈批评俄罗斯政策著称。波兰总统布罗尼斯瓦夫·科莫
罗夫斯基说，欧盟的这个选择是对“波兰成就和在欧洲地位的认可”。

就英国在欧盟位置，图斯克说，“没有一个理性的人能够想象欧
盟没有英国”，他承诺尽一切可能满足英国对欧盟改革方面的要求。

意大利女外长莫盖里尼成为接任欧盟外交和安全政策高级
代表的热门人选。莫盖里尼今年出任意大利外长，现年 41岁，是
意大利第二任女外长，也是意大利二战后最年轻的外长。

莫盖里尼被支持者称为欧洲外交的年轻新面孔。她的任命
尚需经欧洲议会表决批准，预计将于11月1日就任。

“我知道挑战巨大，特别是在危机时期，”莫盖里尼说，“放眼
全欧洲，我们都在危机中。” 新华社特稿

欧盟“三巨头”尘埃落定
新班子面临三大挑战

8月30日，在位于比利时首都布鲁塞尔的欧盟总部，新
当选的欧洲理事会主席、波兰总理图斯克（左）同现任主席
范龙佩（中）、新当选的欧盟外交和安全政策高级代表、意大
利外长费代丽卡·莫盖里尼合影。 新华社发

欧盟向俄发出“最后通牒”
普京呼吁对话解决乌危机
欧盟领导人8月31日就乌克兰问题对俄罗斯发出新一轮制裁

的“最后通牒”。欧盟发表声明说，如果俄在一周时间内继续导致
乌克兰局势恶化，将面临新一轮制裁。但由于欧盟内部对俄制裁
态度分歧明显，新一轮制裁生效时间仍不明朗。

俄罗斯总统弗拉基米尔·普京8月31日说，乌克兰方面应当立
即启动对话，通过政治途径解决东部地区危机。

俄罗斯电视台“1频道”当天播出对普京的访谈，多家俄罗斯
媒体随后报道了访谈内容。普京说，乌克兰应当就乌东南部地区
的“社会政治组织和国家地位问题”举行充分、有意义的对话，以
确保当地民众的合法利益。

按法新社说法，这是普京首次在谈及乌克兰危机时提及“国
家地位”议题。 新华社特稿

俄10名被俘伞兵全部回国
俄罗斯空军官员8月31日说，在乌克兰东部地区被俘的俄罗

斯伞兵已全部回国。这名官员同时说，俄罗斯方面当天早些时候
也把63名进入俄境内的乌克兰士兵交还给乌克兰方面。

俄罗斯空军副司令阿列克谢·拉戈津说：“谈判非常艰难，但
最终情理战胜了一切，事情得到圆满解决。最重要的是，我们的
士兵回到我们身边，回到俄罗斯。我想强调，我们永远不会放弃
我们的人。”

乌克兰当局 25 日称俘获了 10 名非法进入乌克兰的俄罗斯
伞兵。

拉戈津说，这些伞兵遭拘留后，俄罗斯竭尽全力把他们带回
国。接下来，他们将接受心理咨询等帮助。

拉戈津同时说，俄罗斯已向乌克兰交回了63名于8月27日进
入俄境内的乌克兰士兵。这些士兵数天来被安置在一处临时营
地，并在各方面得到帮助。他们已被送至俄罗斯别尔哥罗德州一
处民用机场，并将在那里乘车返回乌克兰。 新华社特稿

〔

本法》附件一《香港特别行政区行政长官的产
生办法》予以规定。修改法案及其修正案应由
香港特别行政区政府根据香港基本法和本决
定的规定，向香港特别行政区立法会提出，经
立法会全体议员三分之二多数通过，行政长官
同意，报全国人民代表大会常务委员会批准。

四、如行政长官普选的具体办法未能经法
定程序获得通过，行政长官的选举继续适用上
一任行政长官的产生办法。

五、香港基本法附件二关于立法会产生办
法和表决程序的现行规定不作修改，2016年香
港特别行政区第六届立法会产生办法和表决程
序，继续适用第五届立法会产生办法和法案、
议案表决程序。在行政长官由普选产生以后，
香港特别行政区立法会的选举可以实行全部议
员由普选产生的办法。在立法会实行普选前的
适当时候，由普选产生的行政长官按照香港基
本法的有关规定和《全国人民代表大会常务委
员会关于〈中华人民共和国香港特别行政区基
本法〉附件一第七条和附件二第三条的解释》，
就立法会产生办法的修改问题向全国人民代表
大会常务委员会提出报告，由全国人民代表大
会常务委员会确定。

香港特别行政区行政长官推选 普选产生办法

2014 年 8 月
31日第十二届全
国人民代表大会
常务委员会第十
次会议通过《全国
人民代表大会常
务委员会关于香
港特别行政区行
政长官普选问题
和2016年立法会
产 生 办 法 的 决
定》，从2017年开
始，香港特别行政
区行政长官选举
实行由普选产生
的办法时：

新华社图

安全生产法12年大修
违法将面临高额罚单

据新华社北京8月31日电（记者 徐庆松
崔清新）十二届全国人大常委会第十次会议
31日表决通过了全国人大常委会关于修改安
全生产法的决定。国家主席习近平签署第13
号主席令予以公布。

修改后的安全生产法进一步加大了对生
产经营单位违法行为的处罚力度。法律规
定，对发生生产安全事故的单位，按照一般、
较大、重大、特别重大四类事故等级分别处以
最低20万元最高2000万元的罚款。

在安全生产事故预防方面，法律规定，安
全生产监督管理部门应当按照分类分级监督
管理的要求，制定安全生产年度监督检查计
划，并按照年度监督检查计划进行监督检查，
发现事故隐患，应当及时处理。

专家指出，这样的规定借鉴和推广了地
方的实践经验，有助于解决执法懈怠问题。

法律还对乡镇政府在安全生产方面的职
责做出了规定，明确了乡、镇人民政府及街道
办事处、开发区管理机构等地方人民政府的
派出机关应加强对本行政区域内的生产经营
单位安全生产状况的监督检查，协助上级人
民政府履行监管职责。

全国人大常委会法工委社会法室主任滕
炜介绍，法律明确了乡镇政府要加强对安全生
产的监管，并不是说乡镇政府要全部承担乡镇
企业的安全生产监管工作，县市就不管了。

关于修改安全生产法的决定自2014年12
月1日起施行。


