
短短 评评

2014年11月21日 星期五

ZHENGZHOU DAILY

综合新闻

据新华社北京11月20日电
近日，国务院印发《关于调整城市
规模划分标准的通知》，对原有城
市规模划分标准进行了调整，明
确了新的城市规模划分标准。

《通知》指出，当前，我国城镇
化正处于深入发展的关键时期，
调整城市规模划分标准，有利于
更好地实施人口和城市分类管
理，满足经济社会发展需要。

与原有城市规模划分标准相
比，新标准有四点重要调整：

一是城市类型由四类变为五
类，增设了超大城市。

二是将小城市和大城市分别
划分为两档，细分小城市主要为
满足城市规划建设的需要，细分
大城市主要是实施人口分类管理
的需要。

三是人口规模的上下限普遍
提高。小城市人口上限由 20 万
提高到50万，中等城市的上下限

分别由 20万、50万提高到 50万、
100 万，大城市的上下限分别由
50 万、100 万提高到 100 万、500
万，特大城市下限由 100 万提高
到500万。

四是将统计口径界定为城
区常住人口。城区是指在市辖
区和不设区的市，区、市政府驻
地的实际建设连接到的居民委
员会所辖区域和其他区域。常
住人口包括：居住在本乡镇街
道，且户口在本乡镇街道或户口
待定的人；居住在本乡镇街道，
且离开户口登记地所在的乡镇
街道半年以上的人；户口在本乡
镇街道，且外出不满半年或在境
外工作学习的人。

《通知》要求，新标准自《通
知》印发之日起实施，各地区、各
部门出台的与城市规模分类相关
的政策、标准和规范等要按照新
标准进行相应修订。

我国城市规模划分标准调整
按城区常住人口划分为五类七档 增设超大城市细分小城市大城市

人社部副部长邱小平在接
受新华社记者采访时说，此番
改革提及的中央管理企业负责
人，是指中央企业中由中央管
理的负责人，包括由国务院代
表国家履行出资人职责的国有
独资或国有控股企业中，由中
央管理的企业董事长、党委书
记（党组书记）、总经理（总裁、
行长等）、监事长（监事会主席）
以及其他副职负责人。

据记者多方了解，照此标
准，改革首批将涉及 72家央企
的上述负责人，具体调整范围
将包括由国务院国资委履行出
资人责任并由组织部门任命负

责人的 53 家央企，如中石油、
中石化、中国移动等，以及其他
金融、铁路等19家央企。

同时，按照国有企业负责
人薪酬制度改革的系统性要
求，其他央企负责人、中央各部
门所属和地方所属国有企业负
责人薪酬制度改革，也要参照
改革方案精神积极稳妥推进。

除此之外，国务院代表国
家履行出资人职责的非国有
控股企业国有股权代表、董
事、监事或央企管理的所属独
资、控股企业负责人的薪酬分
配，也要参照改革方案精神。

郑州机场增设
旅客服务中心

本报讯（记者 黄永东 通讯员 刘素利）11月19日，郑州
机场在候机楼2楼5号门启用了一个新旅客服务中心。

据悉，旅客服务中心主要为进出港旅客提供航班信息查
询、候机楼方位指引、常旅客会员申请办理、河南旅游景点介
绍等服务。至此，机场候机楼内的综合服务柜台已有3个。

对于无陪伴儿童、老年旅客、轮椅旅客、聋哑旅客、孕妇
旅客、担架旅客、盲人等特殊旅客，郑州机场还专门推出了

“爱心短信”：“爱心短信”将提醒特殊旅客的接机家属，时刻
关注航班动态，在特殊旅客登机、航班起飞后，机场客服系
统会自动向旅客的接机家属发送短信，提醒接机家属按时
到达目的地机场。

国企负责人薪酬改革启动在即。
从目前掌握情况看，经由此番改革，国
企负责人薪酬偏高过高、企业负责人与
普通员工薪酬差距过大的问题，可望得
到有效解决。这将是中央层面全面部
署的第一项有关国企改革的实质举措。

把社会期待已久的改革搞好，必
须既大胆，又心细。比如在实际操作
中如何避免出现员工层层降薪，导致
影响国企发展。比如也要防止国企负

责人在降薪这个方面服从安排之后，
陷入无为、懈怠和权力寻租。

这些问题，不是提几句原则性要
求、发个号召就可避免和解决。对于
改革方案制定者和执行者来说，在分
类、分级、分层、分步有序推进改革，切
实把改革各项措施落到实处的同时，
还必须考虑拿出更具前瞻性的“后
招”，兼顾公平和效率，以应对改革进
程中可能出现的各种问题。

国企改革是一场攻坚战，国企负
责人薪酬改革只是其中关键步骤之
一。根据总体部署，由发改委、财政
部、人社部、国资委分别牵头的国企改
革相关方案正在有序制定完善，事关
国企改革的一些关键性问题也在紧锣
密鼓商讨。人们期待，在不久的将来，
事关几十万亿规模国有资产的国企改
革，能够取得更多突破性进展。

新华社北京11月20日电

我国将进一步规范
航空销售代理市场

据新华社北京11月20日电（记者 钱春弦）为确保航空运
输销售代理业发展可持续，我国将进一步规范庞大的航空销
售代理市场。

中国民航局近日印发《关于进一步规范航空客货销售代理
市场的意见》，中国航协将依此制定措施办法，规范销售代理市
场秩序。通过完善行业管理制度，转变企业资质认可方式，注
重市场监管实效，与航空公司、信息网络公司、担保公司和有关
清算机构建立联席会议制度，并加强与国际航协的合作。与此
同时，行业协会要向主管部门及工商、公安、税务、价格监管部门
及时通报信息，共同治理销售代理市场。

调薪过后需有“后招”
新华社记者 华晔迪

工信部发放第四批
虚拟运营商牌照
郑州市讯捷贸易有限公司入选

据新华社北京11月20日电 工信部20日再向8家民营企
业发放了第四批移动通信转售业务试点批文。获得试点批文
的企业有：红豆集团有限公司、深圳星美圣典文化传媒集团有
限公司、合一信息技术（北京）有限公司、青岛日日顺网络科技
有限公司、北京青牛科技有限公司、小米科技有限责任公司、郑
州市讯捷贸易有限公司、二六三网络通信股份有限公司。

移动通信转售企业在拿到试点批文后即可开展移动通信
转售业务，即从基础电信业务经营者购买移动通信服务，重新
包装服务内容，以自有品牌开展包括移动话音业务、短信彩信
业务、移动数据业务等在内的移动通信业务。

据悉，工信部于 2013年 12月向 11家民营企业发放了首
批移动通信转售业务试点批文。此次发放的是第四批移动通
信转售业务试点批文。

央企负责人干得不好
薪酬或被追回

新华社记者 徐博 华晔迪

国务院十大举措
助力小微企业发展

（上接一版）昨日，一辆铲车开始在板房前对人行道进行施
工。一名工人说，板房影响工程进度。

记者从文化路抢修工程项目部了解到，这里的拆迁归
金水区东风路街道办事处协调。上个月，本报曾曝光了该
办事处协调慢的情况。

11月 13日和昨日，记者在多个时段 10多次拨打该办
事处城管科赵科长手机，但听筒中始终提示“你拨打的电话
正在通话中”。

供水新管道已全部启用
本报曾多次报道了地下供水管网施工慢的情况。

“从金水路到北三环的文化路全线，所有自来水新管道
启用快 10天了。”11月 13日，郑州自来水投资控股有限公
司供水工程管理部副主任蒋峰告诉记者。

目前，自来水公司主要工作是配合道路抢修主体工程
进度，对自来水闸井的高度进行调整，使井盖和路面处于一
个平面。

这次抢修工程中的消火栓，和以前不一样，全部在地
下。记者看到，一些消火栓井已建好，但上面没有加盖子等
设施。“消火栓在人行道上，行道砖铺好后才能进行建设。”
蒋峰说。

今起开始拆除电线杆
11月 13日，文化路和俭学街交叉口东北角，3个电气

设备的铁皮房子已建好，3名工人正在调试电气设施。省
实验中学文化路门口人行天桥下的电气设备 ，也已安装
到位。

创新大厦前边，施工人员正在将电缆线穿到地下管道中。
“文化路抢修工程，共有近20个电气设备，目前全部安

装到位，并启用了地下电缆线。”昨日，市供电公司线路迁建
办公室文化路电力设施迁改工程专职管理人员翟慧阳说。

目前，电线杆依然没有拆除。“如果采取拔除方法，会损
坏已建好的路面。”翟慧阳说，拆除电线杆非常快，地下电缆
启用后，将锯掉地上电线杆。

据了解，今天，施工人员将拆除电线杆。

一些地方开始铺沥青
昨日上午，记者在文化路和黄河路交叉口北边看到，一

辆翻斗车前边，多名工人拿着铁锨，将冒着白烟的沥青放到
路面上。旁边，一大一小两辆压路机将沥青碾压平整。

李丰军说，文化路抢修工程东西半幅分开施工，8月16
日凌晨，转至东半幅施工，但当时西半幅没有进行最后一道
程序——铺设沥青。这几天，随着东半幅进度加快，西半幅
开始铺设沥青。

“月底，金水路至北三环的文化路快车道将全线建成通
车。”李丰军说。

文化路快车道
预计月底通车

（上接一版）反而愈演愈烈，大有席卷一切之势。在“没有分
数今天过不去，只看分数明天过不好”的理想与现实的纠结
之中，原本一些人文底蕴深厚、宽松育人的老牌学校也纷
纷沦丧（笔者所在的学校即如是，在此暂不赘述）。毫不夸
张地说，放眼望去，真正坚守素质教育的学校真的已经寥寥
无几，很多自我标榜“人性化”的学校，其实只是在五十步笑
百步而已。而且更令人忧心的是，这种应试风潮正呈现从
中学向小学蔓延的强劲趋势（作为一个小学生的家长，一年
级临近期末考试阶段每天一份语文和数学测试卷的疯狂令
我瞠目结舌）。何以如此呢？借用经济学的术语，正是典型
的劣币驱逐良币。

应试之风的盛行，尽人皆知其根源在于功利思想遮蔽、
误导乃至扭曲了人们的心灵，使人们迷失了教育的本真。
于是乎，家长想让孩子出人头地，学校追求升学率，教育行
政官员关注着政绩……三位一体，合力追分。然而，诡异的
是所有人讲起来都有一肚子苦水，都是迫不得已才追求分
数。家长说只有一个孩子输不起，学校讲社会和政府施加
的压力太太，官员则说要对民众负责……相互推诿，谁也不
主动承担责任，不由得令人想起伏尔泰的一句话：雪崩时，
没有一片雪花觉得自己有责任。

以笔者之见，破解教育功利化顽疾固然有待于教育改
革的顶层设计和推进，更离不开人们的担当精神。教育改
革不仅需要一个较长的过程，而且具体实施效果更有赖于
各方的担当与配合。实事求是地说，只要人们切实担当起
自己的分内之责，每个人都尽可能地做出一点点应有的改
变与坚持，教育风气的转变并非难事。作为父母，帮助孩子
恰当定位自身才是幸福人生的最坚固基石，又何苦盲目随大
流一味压逼孩子唯分数是从呢？作为教师，固然不可能置升
学的现实于不顾，但这并不意味着就不能仰望星空，不能去追
寻教育的本真，最起码总可以做到“戴着镣铐跳舞”吧！作为
政府，固然要为人民服务，但引领民众和把握舆论导向亦同样
责无旁贷。

“天下事有难易乎？为之，则难者亦易；不为，则易者亦
难矣”。清人彭端淑《为学》中所举穷和尚与富和尚之事例
值得我们借鉴。西边的蜀地距离南海不知道有几千里远，
为何有钱的和尚不能到，没有钱的和尚却可以到达呢？关
键就在于有没有担当精神和切实行动。同样，要想改变教
育的功利与浮躁，使众多类似衡中的变态畸形学校回归正
常，除了舍我其谁的担当，别无他途！

（原载：《中国青年报》2014年11月20日3 版 作者：
浙江省衢州二中 胡欣红）

中国青年报批衡水中学：
“反教育”的“高考训练营”……

中央管理企业负责人薪酬制度改革将
于2015年年初开始实施，调薪涉及哪些企
业负责人？薪酬将如何确定？薪酬之外的
福利和待遇又将如何规范？

针对目前不同中央企业的
福利项目和待遇水平存在较大
差异的情况，改革方案明确提
出，央企负责人应按照国家有
关规定参加基本养老保险和基
本医疗保险，并建立补充养老
保险（年金）、补充医疗保险和
缴存住房公积金等，纳入统一
薪酬体系统筹管理。

记者同时获悉，根据相关
精神，中央管理企业负责人将

不得在企业领取国家规定之外
的任何其他福利性货币收入。
这也意味着，即便央企负责人
在下属企业兼职，也不得领取
报酬。

此外，央企严禁按照职务
为负责人设置消费定额，也不
得用公款支付其工作职责之外
的费用，更不得为其转移个人
费用支出。

新华社北京11月20日电

福利待遇：不得从下属企业领酬

此番改革中，央企负责人
薪酬将由过往基本年薪和绩效
年薪两部分构成，调整为由基
本年薪、绩效年薪、任期激励收
入三部分构成。

据邱小平介绍，基本年薪根
据上年度中央企业在岗职工年
平均工资的一定倍数确定；绩效
年薪与央企负责人年度考核评
价结果相联系，根据年度考核评
价结果的不同等次，结合绩效年
薪调节系数确定；任期激励收
入与央企负责人任期考核评价
结果相联系，根据任期考核评
价结果的不同等次确定。

记者从知悉情况的央企人
士处了解到，央企负责人基本

年薪将按照上年度央企在岗职
工年平均工资的 2 倍确定；绩
效年薪根据考核结果，不超过
央企负责人基本年薪的 2 倍；
任期激励则不超过央企负责人
任期内年薪总水平的30%。

“与现行政策相比，改革后
多数中央管理企业负责人的薪
酬水平将会下降，有的下降幅
度还会比较大。”邱小平说。

另外，根据改革方案，对于
年度或任期考核评价不合格的
央企负责人，将不得领取绩效
年薪和任期激励收入。这意味
着，如果央企负责人干得不好，
已经发放的薪酬或将面临追索
扣回。

调薪幅度：有的负责人薪酬降幅较大

调薪范围：72家央企负责人首当其冲


