
主动适应新常态 奋力开创新局面
32014年12月12日 星期五

聚焦中央经济工作会议责编 尚颖华 编辑 向莉 校对 邢廷惠

电话 56568172 E－mail：zzrbywgj@163.com

!"#$%&'( )!#$%&'( *+,$%&'( !"-./01234567!")!23896:;<=$%&'(

!"#$%&'%()*+,-.

!$%&>?@ABCDEFGHIJ

!"#$%&'()*"$%&'()+

,-%&'()"#./0!123456

7"#*"23896:;<=>?@AB"#

$CDEFG)*"$CDEFG)+,-C

DEFG)"#./0!1234567"#

*"23896

!

HIJCDEFGKLMN

OPQRS"0R

"#$%&'(

)

&

)

)

)

*

)

+

TUVC

WXYZ[\Z]^_`Wabcdefgh

i)NO[jklmnopHIqrst

"0R

"#$%&'(

T[jZ[uvwxyz

{|}~!"B"0R

"#$%&'&

T[jw@!#

$%&'()Z[B"0R

"#$%&')

)

*

)

+

T[j

w*+&,Z[Bc-XY.aqr/0NO

RS12^

3)+4%&5pC678k9%):;

%p<=>?@ABCDEBBC%AMFG

BCBHAMI3BC^

J)mKCWXYZ[\Z]NORSL

MNOPQRSTUVLWR%^

X)mKNORSk/YEZp[\s

tB0NORS12^BC%A]

#$%&

^

%#

_

%#

`a

#$%)

^

%

_

%&

`Bb"#./0!1

234567"#*"23896

!

D[cde

f+g

($%#

hijNORS12klemn

BCBeoWp8qrkstuvw

#$%)

^

%

_

%&

`

%$

u7MbwuvwA:̂

!xyBBC%LHLeoWp8qrB

[dBCz2kB{G`|

#$%)

^

%

_

%&

`

%+

u}VL<WpE~^

U)mKCWXYZ[\Z]NO[!w

"#./06"#$%&

&

T'

(

'()N*

+,NOuvwh

#$%)

^

%

_

&

`a

#$%)

^

%

_

%*

`

%$

u^

-)<=.sdekbc

7i:NOuvstuBWWp%/01234

WOB56_7WOB89_7WOVLWR%^

73:mKNO:PO~kRO%;wW

R%^

7J:Wp%<=n>?!@ABa]c

-CAdDk/YHLpEFMGH;AB

a]IX8JK&HkWa/YHLpEFB

MVLLMDJWp^

N)IOPQJPuwQ

IO[Rh"#./0!1234567"

#*"23896

!

D[cdef+g

($%#

h

IOxSh7

$(+%

:

,*%-,#(-,*%-,,#*

I O %hTUV WUV

XQFYh"#./0!123456

7"#*"23896

!

Z9[6\[;<G

XQuh]!Pu"#^_$`u

w Th

+*##$%)+&$$$$$$*#

8awQXQFYh"#./0!1234

567"#*"23896

!

D[cdef+g

XQuh+CPu"#./0`u

w Th

#*%%(#))&*%*

CDEFKECLECM

N J

"0RbcdefghT

"0RbcdefgfT

"0RbcdefgiT

"0RbcdefgjT

"0RbcdefgkT

%O

PQ

"0l$m&)"0Jno&

pqi$%&)"0Jno&

"0l$m&)pq3n^&

"0-$%&)pqi$m&

"0-$%&)"0Jno&

%ORS

7TUV:

eeerrrsf

hhrhdse

crrfcse

ijerrsf

fjeejsd

%O

WX

tv

@!#$%&'()

*+&,

*+&,

*+&,

;<YZ[\

]S^

uesdvhsd

vesr

uesdvcsd

uesdvcsd

uesdvcsd

_`ab

7c:

ujd

vhi

vci

vci

vci

_`db

7V:

vfd

vcf

vfd

vfd

vfd

eO^

7c:

vcd

uhd

uhd

uhd

uhd

fg

Kh

7K:

id

fd

kd

kd

kd

ijk

7lm:

hjwh

iikr

feed

rddk

jikc

no

8pq

7lm:

hjwh

iikr

feed

rddk

jikc

!"#$%&'()*+

,-./0

!"#$%&'()*+,-

12$3456789:;<=>?@ABC

DEFGHFDIFDJ

K

L

!

"

#

$

%

&

'

(

)

!*

!!

!"

!#

!$

M

N

'

+

,

-

.

/

-

AOPQR

01234

567

89:34

567

;<=>

?@>

AB234

567

56ST

U56VW

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

CD

EFG

HIJK

XYTZ

LM2NO;<PQ

LM2RSTN!%*UVWX.YZ[

LM2RSTN!**UVW\]X.Z[

^_2`Yabcd3N

`ef`Y?O2g

`efgYhij`

gklmno_Nlpq

gklmno_Nlpq

rsm`YtuvmG

wvmxyG"**U2g

Nzf{_mG2gd|}~!"#&7

?o2jN$"**U2G

d%&4`'(2N

G)2G'(2NHIJK*+,

5[\

]^

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

-.

5[_`

Ua

D

W

!%*

%*

%*

"***

%*

#***

$***

#***

!)***

!***

!**

'**

"**

!""%/%#

b c

01

01

01

23

23

45

4523

4523

4523

45

01

67

89:

23

d(

"

!

!

!

!

!

!

!

!;<7=

!;"7=

!;&7=

67

!

"

K

L

!%

!&

!'

!(

!)

"*

"!

""

"#

"$

"%

"&

"'

M

N

'

.

/

-

d

>

-

?

@

-

AOPQR

ABC34

567

`DE34

567

FG>

56ST

U56VW

d|}

CD

CD

CD

CD

HI:

HI:

HI:

HI:

CD

CD

CD

CD

XYTZ

J"3Kd%&4`NL

MA2KNN2`"*U2N

OP2KABg3`!*U2N

MA2KNN2g"*U2G

&4KQ2RS`%*Ug

TUjG2g

TUVW2|XY`#*UZp[

TUm\]^U

TUm\]^U

_`a-bc

_`a-?c

_`a-?c

_`a-?c

5[\

]^

-.

-.

-.

-.

Nd

-.

-.

ef

ef

gh

ef

ef

ef

5[_`

Ua

D

W

!'**

"***

!%*

$*

&$**

%**

&***

#**

#**

#*

%**

%**

%**

b c

23

23

89:

89:

23

23

23

23

23

23

23

23

23

d(

#i

!ij

!i

!

!

!

#

!

!

!

#

#

#

刚刚闭幕的中央经济工作会议，是党
的十八届四中全会之后中央召开的一次重
要会议。会议深入分析国际国内经济形
势，认真总结今年经济工作，全面部署明年
经济工作，尤其是对经济发展新常态做出
系统性阐述，提出要认识新常态，适应新常
态，引领新常态。这对于坚定信心、凝聚共
识，做好明年和今后一个时期的经济工作，
具有重大而深远的意义。

今年以来，国际环境复杂多变，国内改
革发展任务艰巨繁重。面对种种困难与挑
战，以习近平同志为总书记的党中央统揽
全局，沉着应对，牢牢把握发展大势，坚持
稳中求进，全面深化改革，创新宏观调控思
路和方式，实现经济社会持续稳步发展。
全年经济运行处在合理区间，结构调整出
现积极变化，深化改革开放取得重大进展，

人民生活水平持续提高。
当前，我国已经进入经济发展新常态。

面对新常态，既要深化理解，统一认识，又要
坚持发展，主动作为。如此，才能顺应经济
发展大势，与时俱进抓好经济工作。

新常态要有新认识。持续 30 多年高
速增长后，需求、生产能力和产业组织方
式、生产要素相对优势、市场竞争特点、资
源环境约束、经济风险积累与化解、资源配
置模式和宏观调控方式等已发生趋势性变
化。随着发展进入新常态，增长速度正从
高速转向中高速，发展方式正从规模速度
型粗放增长转向质量效率型集约增长，结
构调整正从增量扩能为主转向存量与增量
并存的深度调整，发展动力正从传统增长
点转向新增长点。当前和今后一个时期，
要把思想和行动统一到中央对新常态的认
识和判断上来，提高对新常态的认识，增强
加快转变发展方式的自觉性。这是做好经
济工作的前提。

新常态要有新思路。要充分认识到新
常态下发展条件的变化，把转方式调结构
放在更加重要的位置，以提高经济发展的

质量和效益为中心，大力推进经济结构战
略性调整。要更加重视满足人民需要，更
加重视市场和消费心理分析，更加重视引
导社会预期，更加重视加强产权和知识产
权保护，更加重视发挥企业家才能，更加重
视全面创新，更加重视提高人力资本素质，
更加重视生态文明。能不能适应新常态，
关键在于全面深化改革的实效，关键在于
全面改革的力度、创新驱动的力度、破解难
题的力度。因此，必须转变思路，勇于开
拓，大刀阔斧改革创新，加快转变发展方
式，切实转换发展动力。

新常态要有新作为。适应新常态，贵
在主动。主动才能把握先机，主动才能大
有作为。做好明年的经济工作，必须坚持
稳中求进工作总基调，坚持以提高经济发
展质量和效益为中心，狠抓改革攻坚，突出
创新驱动。要努力实现经济稳定增长，保
持宏观政策的连续性和稳定性，更有效率
地发挥消费基础作用、投资关键作用和出
口支撑作用，防范和化解风险。要积极发
现培育新增长点，向结构调整要增长、要质
量、要效益。要加快转变农业发展方式，大

力调整优化农业结构。要优化经济发展空
间格局，推进城镇化健康发展，推进节能减
排和保护生态环境。要加强保障改善民生
工作，做好就业和扶贫工作。

主动适应新常态，最重要的工作就是
加快推进改革开放。今年是全面深化改革
的第一年，各项改革积极有序推进，成为可
圈可点的突出亮点。总体看，全面深化改
革的态势已经形成，共识不断凝聚，效果正
在显现。要坚定改革信心，加快推进经济
体制改革，为经济社会发展提供好的制度
安排。围绕发展中出现的问题推进改革，
切实提高改革方案的质量，抓好改革措施
落地。要完善扩大出口和增加进口政策，
逐步实现国际收支基本平衡。

明年是全面推进依法治国的开局之
年，是全面深化改革的关键之年，也是全面
完成“十二五”规划的收官之年，做好经济
工作意义重大。全党要适应经济发展新常
态，统一思想，埋头苦干，奋发有为，认真贯
彻会议各项部署，努力开创经济社会发展
新局面。

新华社北京12月11日电

(上接一版）会议提出了明年经济工作
的主要任务。

一、努力保持经济稳定增长。关键是
保持稳增长和调结构之间平衡，坚持宏观
政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底
的总体思路，保持宏观政策连续性和稳定
性，继续实施积极的财政政策和稳健的货
币政策。积极的财政政策要有力度，货币
政策要更加注重松紧适度。要促进“三驾
马车”更均衡地拉动增长。要切实把经济
工作的着力点放到转方式调结构上来，推
进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代
化同步发展，逐步增强战略性新兴产业和
服务业的支撑作用，着力推动传统产业向
中高端迈进。要高度关注风险发生发展趋
势，按照严控增量、区别对待、分类施策、逐
步化解的原则，有序加以化解。

二、积极发现培育新增长点。我国存
在大量新的增长点，潜力巨大。发现和培
育新的增长点，一是市场要活，使市场在资
源配置中起决定性作用，主要靠市场发现
和培育新的增长点。二是创新要实，推动
全面创新，更多靠产业化的创新来培育和
形成新的增长点，创新必须落实到创造新
的增长点上，把创新成果变成实实在在的
产业活动。三是政策要宽，营造有利于大
众创业、市场主体创新的政策环境和制度
环境，政府要加快转变职能，创造更好市场
竞争环境，培育市场化的创新机制，在保护
产权、维护公平、改善金融支持、强化激励
机制、集聚优秀人才等方面积极作为。

三、加快转变农业发展方式。解决好
“三农”问题始终是全党工作重中之重，必
须继续夯实农业稳定发展的基础、稳住农
村持续向好的局势，稳定粮食和主要农产
品产量，持续增加农民收入。要坚定不移
加快转变农业发展方式，尽快转到数量质
量效益并重、注重提高竞争力、注重农业技
术创新、注重可持续的集约发展上来，走产

出高效、产品安全、资源节约、环境友好的
现代农业发展道路。要深化农村各项改
革，完善强农惠农政策，完善农产品价格形
成机制，完善农业补贴办法，强化金融服
务。要完善农村土地经营权流转政策，搞
好土地承包经营权确权登记颁证工作，健
全公开规范的土地流转市场。要完善职业
培训政策，提高培训质量，造就一支适应现
代农业发展的高素质职业农民队伍。

四、优化经济发展空间格局。要完善
区域政策，促进各地区协调发展、协同发
展、共同发展。西部开发、东北振兴、中部
崛起、东部率先的区域发展总体战略，要
继续实施。各地区要找准主体功能区定
位和自身优势，确定工作着力点。要重点
实施“一带一路”、京津冀协同发展、长江
经济带三大战略，争取明年有个良好开
局。要通过改革创新打破地区封锁和利
益藩篱，全面提高资源配置效率。推进城
镇化健康发展是优化经济发展空间格局
的重要内容，要有历史耐心，不要急于求
成。要加快规划体制改革，健全空间规划
体系，积极推进市县“多规合一”。要坚持
不懈推进节能减排和保护生态环境，既要
有立竿见影的措施，更要有可持续的制度
安排，坚持源头严防、过程严管、后果严
惩，治标治本多管齐下，朝着蓝天净水的
目标不断前进。

五、加强保障和改善民生工作。坚持
守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论
的基本思路，多些雪中送炭，更加注重保障
基本民生，更加关注低收入群众生活，更加
重视社会大局稳定。做好就业工作，要精
准发力，确保完成就业目标。要更好发挥
市场在促进就业中的作用，鼓励创业带动
就业，提高职业培训质量，加强政府公共就
业服务能力。扶贫工作事关全局，全党必
须高度重视。要让贫困家庭的孩子都能接
受公平的有质量的教育，不要让孩子输在

起跑线上。要因地制宜发展特色经济，加
大对基本公共服务和扶贫济困工作的支持
力度。要更多面向特定人口、具体人口，实
现精准脱贫，防止平均数掩盖大多数。

会议要求，要加快推进改革开放。要
敢于啃硬骨头，敢于涉险滩，敢于过深水
区，加快推进经济体制改革。要围绕解决
发展面临的突出问题推进改革，推出既具
有年度特点、又有利于长远制度安排的改
革举措，继续抓好各项改革方案制定。要
加快行政审批、投资、价格、垄断行业、特
许经营、政府购买服务、资本市场、民营银
行准入、对外投资等领域改革，使改革举
措有效转化成发展动力。要尊重和发挥
地方、基层、群众首创精神，从实践中寻找
最佳方案。要抓好改革措施落地，狠抓落
实，强化责任，加大协调力度。要强化督
促评估，落实督办责任制和评估机制，让
群众来评价改革成效。推进国企改革要
奔着问题去，以增强企业活力、提高效率
为中心，提高国企核心竞争力，建立产权
清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现
代企业制度。

会议要求，面对对外开放出现的新特
点，必须更加积极地促进内需和外需平衡、
进口和出口平衡、引进外资和对外投资平
衡，逐步实现国际收支基本平衡，构建开放
型经济新体制。要完善扩大出口和增加进
口政策，提高贸易便利化水平，巩固出口市
场份额。要改善投资环境，扩大服务业市
场准入，进一步开放制造业，推广上海自由
贸易试验区经验，稳定外商投资规模和速
度，提高引进外资质量。要努力提高对外
投资效率和质量，促进基础设施互联互通，
推动优势产业走出去，开展先进技术合作，
稳步推进人民币国际化。

会议强调，做好明年经济工作，要立足
社会主义初级阶段基本国情，毫不动摇坚
持以经济建设为中心，一心一意谋发展，咬

定青山不放松，把我们自己的事办好。要
精心谋划用好我国经济的巨大韧性、潜力
和回旋余地，依靠促改革调结构，坚持不懈
推动经济发展提质增效升级，努力做到调
速不减势、量增质更优。要合理确定经济
社会发展主要预期目标，保持区间调控弹
性，稳定和完善宏观经济政策，继续实施定
向调控、结构性调控。以政府自身革命带
动重要领域改革，以大众创业、万众创新形
成发展的新动力。要协调拓展内外需，同
步推进新型工业化、信息化、城镇化、农业
现代化，加强对实体经济的支持，大力加强
生态环境保护，更加重视民生改善和社会
建设，切实增强内需对经济增长的拉动力，
实施新一轮高水平对外开放，保持经济中
高速增长，推动经济发展迈向中高端水平。

会议要求，经济发展进入新常态，党领
导经济工作的观念、体制、方式方法也要与
时俱进。要加强党领导经济工作制度化建
设，提高党领导经济工作法治化水平，增强
党领导经济工作专业化能力，强化舆论引
导工作。

会议指出，明年中央将研究提出关于
制定“十三五”规划的建议，各地区各部门
要按照中央统一部署，深入调研，抓紧工
作，为制定好“十三五”规划做好准备。

会议号召，全党要统一思想、奋发有
为，认真贯彻落实这次会议各项部署，努力
推动经济社会持续健康发展。

中共中央政治局委员、中央书记处书
记，全国人大常委会有关领导同志，国务委
员，最高人民法院院长，最高人民检察院检
察长，全国政协有关领导同志以及中央军
委委员等出席会议。

各省、自治区、直辖市和计划单列市、
新疆生产建设兵团党政主要负责人，中央
和国家机关有关部门主要负责人，中央管
理的部分企业和金融机构负责人，军队及
武警部队有关负责人参加会议。

中央经济工作会议在北京举行
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经济下行压力加大，新常态下明年经济发展态势如何？
调结构能否保持稳增长？改革有哪些重头戏？民生有哪些新
看点？11日闭幕的中央经济工作会议透出了明年经济工作的
一系列新动向。

看趋势：九大趋势性变化定位新常态
针对近一年来海内外始终关注的中国经济新常态，

会议通过对“九大趋势性变化”的阐释，历史地、辩证地分
析了我国经济发展的阶段性特征。

国家行政学院经济学部主任张占斌说：“以前大家对新常
态有各种看法，还有人认为新常态意味经济衰退。通过这次中
央对新常态全面、深刻、系统的界定，可以消除认识误区，引导人
们正确、理性、客观看待新常态。”

会议强调，认识新常态、适应新常态、引领新常态，是当前
和今后一个时期我国经济发展的大逻辑。可以看到，中高速
增长、发展方式转变、结构深度调整、发展动力转向是新常态
的基本特征。

在此基础上，会议明确注重满足人民群众需要、市场和消
费心理分析、引导社会预期等是新常态下经济工作的重点。

看增长：稳增长和调结构保持平衡是关键
从刚刚发布的 11月经济数据看，进出口总值同比下

降0.5%，PPI同比下降2.7%，已经连续33个月负增长，反映
出当前我国经济仍面临较大下行压力，稳增长任务艰巨。

会议在部署明年工作时，把努力保持经济稳定增长作为
一项主要任务。同时，提出“调速不减势”“合理确定经济社会
发展主要预期目标”等具体要求。

张占斌表示：“经济增速目标适当调整将为今后改革留下
更大空间。如果目标定得较高，经过努力也可实现，但可能绷
得太紧，不利于其他工作从容展开。”

“明年要加快结构调整，意味着新兴领域的投资可能会加
快。”国家发改委学术委员会秘书长张燕生说。

看改革：围绕突出问题推进
会议要求，要围绕解决发展面临的突出问题推进改革，推出既具有年

度特点、又有利于长远制度安排的改革举措，继续抓好各项改革方案制定。
会议提出要加快行政审批、投资、价格、垄断行业、特许经营、政府购

买服务、资本市场、民营银行准入、对外投资等领域的改革。
国务院发展研究中心研究员张立群说，当前企业、市场、群众都呼唤改

革加快推进，但改革措施是通过具体部门来推进的。“各级政府部门往往有自
己的利益和问题，在抓落实上可能主动性不够。必须强化责任，落实督办责
任制和评估机制，引入群众评价，为推进改革措施落实建立制度保障。”

看民生：防止平均数掩盖大多数
针对保障和改善民生，会议要求，坚持守住底线、突出重点、完

善制度、引导舆论的基本思路，多些雪中送炭，更加注重保障基本民
生，更加关注低收入群众生活，更加重视社会大局稳定。
会议着重强调要做好就业和扶贫工作；做好就业工作，要精准发力，

确保完成就业目标；要更多面向特定人口、具体人口，实现精准脱贫，防止
平均数掩盖大多数。

张立群说，做好就业和扶贫，是新常态下中央经济工作的两个重要底
线。今后要更加注重社会公平，充分发挥好政府保障社会公平的职能，针
对特定目标和群体精准发力。

看区域发展：三大新亮点不掩四大老区域
寻找新的发展空间，会议将目光投向区域发展战略——“要重

点实施‘一带一路’、京津冀协同发展、长江经济带三大战略，争取明
年有个良好开局。”但会议同时突出强调，“西部开发、东北振兴、中部崛
起、东部率先的区域发展总体战略，要继续实施”。

2015年新型城镇化如何推进？会议一些表述让人眼前一亮：“要有历史
耐心，不要急于求成”“要通过改革创新打破地区封锁和利益藩篱”“积极推进
市县‘多规合一’”“坚持不懈推进节能减排和保护生态环境”……

张占斌说，这一方面强调了城镇化发展的重要性，同时要求地方保持清
醒头脑和足够耐心，避免出现因盲目设立新区、过热投资等出现“空城”“鬼
城”等现象。另一方面，更强调生态文明建设要贯穿城镇化发展全过程。

看对外开放：“三个平衡”指明新方向
明年对外开放政策有哪些新变化？

会议作出回答——“必须更加积极地促进内需和外需平衡、进口
和出口平衡、引进外资和对外投资平衡，逐步实现国际收支基本平衡，构
建开放型经济新体制。”

中国社科院世界经济与政治研究所副研究员黄薇认为，这一新格局
与中国当前面临的对外开放新形势有关。全球各经济体潜在经济增速普
遍下调，不断萎缩的外部需求不可能恢复到以前水平，倒逼中国通过自我
调整实现内外需平衡，从过去更多依赖出口拉动向更多依靠内需拉动转
变。 据新华社北京12月11日电
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