
32015年1月7日 星期三
要闻·国内
ZHENGZHOU DAILY

责编 尚颖华 编辑 向莉 校对 司建伟

电话 56568172 E－mail：zzrbywgj@163.com

欠薪犯罪将受更严厉打击
即使账册销毁 劳动者提供证据亦可定罪

新华社北京1月6日电（记者 徐博 王政）人力资源和
社会保障部6日发布消息称，四部门近日联合下发了《关于
加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件查处衔接工作的通
知》。这意味着欠薪犯罪将受到更严厉的打击。

这一通知是由最高人民法院、最高人民检察院、人力资
源社会保障部、公安部下发的。尽管我国将“拒不支付劳动
报酬罪”纳入了刑法并出台了司法解释，但由于需要从行政
领域过渡到刑事领域，劳动保障领域的行政执法与刑事司
法衔接还存在一些问题，再加上部分规定不明确，导致一些
涉嫌犯罪案件止步于行政处理，无法有效移送公安机关立
案侦查，在一定程度上影响了刑法打击犯罪的效果。

为此，四部门共同制定下发了通知。为了解决行为人
逃匿后相关证据无法获得的问题，通知规定，由于行为人逃
匿导致工资账册等证据材料无法调取或用人单位在规定的
时间内未提供有关工资支付等相关证据材料的，人社部门
应及时对劳动者进行调查询问并制作询问笔录，同时应积
极收集可证明劳动用工、欠薪数额等事实的相关证据，依据
劳动者提供的工资数额及其他有关证据认定事实。

对于行为人拖欠劳动者劳动报酬后“逃而不匿”的问
题，通知规定，人社部门通过书面、电话、短信等能够确认其
收悉的方式，但其在指定的时间内未到指定的地点配合解
决问题或明确表示拒不支付劳动报酬的，视为“以逃匿方法
逃避支付劳动者的劳动报酬”。

据新华社北京1月6日电 金融街豪华
酒店总统套房，某老总盯着桌上三部手机，
其中一部仅用于单线联络“神秘”人物。一
旦交易达成，这部手机和“黑卡”，马上被物
理消灭化为无形，老总与这位“神秘”人物之
间的此段交往也随之灰飞烟灭，无从查证。
这是小说里的情节，但在现实生活中却并不
少见。不法分子利用“黑卡”实施犯罪，危害
蔓延惊人。

罪恶借“黑卡”遁形
2014 年的一天，安徽孔大叔接到自称

其儿子美国留学同学的电话，孔大叔被骗汇
款 15万元。后经公安机关长期艰苦侦查，
抓获一个利用“黑卡”诈骗团伙，据介绍，该
团伙平时利用 100多张“黑卡”进行各类诈
骗犯罪。

这样的案例举不胜举，看似普通的小小
“黑卡”，在不法分子手中就变成了“致富利
器”，直戳用户软肋。

尽管我国已于 2013 年 9 月 1 日全面实

施电话用户真实身份信息登记，但时至今
日，“黑卡”市场依然火爆，数以亿计未经身
份登记的“黑卡”在社会上流通，其使用者好
似披了一件哈利波特的“透明衣”，逍遥在法
律监管之外。

谁在使用“黑卡”？
记者采访发现，逃避监管、从事非法活动

是“黑卡”使用者的共同特点，而由于“黑卡”
的屡禁不绝，其所形成的各类危害仍在蔓延：

在证券市场，暗箱操作频现、操纵横行，
“黑卡”服务着股票市场灰色地带里的一举
一动，很多被查出“老鼠仓”的基金经理，手
中都有很多部手机和非实名电话卡，操作

着不同的股票账号，进行着股市里的罪恶
勾当。

不仅如此，“黑卡”还经常被极端分子利
用，在新疆等地区传播反动恐怖信息；被刑
事犯罪分子当做非法联络的捷径；被不良广
告商作为大赚黑心钱的扰民手段。

“黑卡”不仅掩护了不法分子，也成为腐
败分子作恶的有力助手。业已查证的案件
显示，一些官员使用多个号码，专门从事权
钱交易。

屡禁不绝谁之责？
既然有如此种种危害，人们不禁要问，

“黑卡”从何而来？又为何在“实名制”实施

一年多后仍然得以存在？走走市场就能窥
见端倪，“黑卡”泛滥的背后少不了运营商
的默许。

记者近日在北京马甸邮币卡市场走访
发现，三家基础电信运营商的电话卡一应
俱全，20元、50元话费号码卡都以双倍价格
出售，月租费 5元的电话卡甚至卖到了 200
元。而这些卡大多来自运营商。

尽管每张卡上都明确标明必须经过身
份登记后方可使用，但店家承诺用户自己
不必进行身份确认，有些必须要输入身份
信息的由店家协助，用户自己的身份并不
会暴露。

“实名制在技术上没有任何问题，‘黑卡’
如此泛滥根源还在基础电信运营商。”通信
专家项立刚一针见血。

“国家主导推动治理‘黑卡’专项行动，
推广实名制，此举利国利民，但是这与运营
商总部给地方分公司制定的业绩考核之间
有冲突，三大运营商必须做出调整，杜绝‘黑
卡’。”项立刚说。

冒充纪委名义发文
骗取干部“违纪款”
江西5男子涉嫌诈骗被刑拘

据新华社南昌1月6日电（记者 胡锦武）为非法牟利，
冒充江西省纪委名义发文，要求基层干部上交“违纪
款”……记者 6日从江西省纪委获悉，犯罪嫌疑人朱某等 5
名男子因假冒省纪委名义发文实施诈骗，目前已被公安机
关刑事拘留。

据江西省纪委有关负责人介绍，2014年 10月下旬，江
西部分市县纪委反映，有不法分子假冒省纪委名义发文，以
对部分基层干部的违纪行为不予以公开处理为由，要求上
交“违纪款”至假冒的“省纪委廉政账户”。随后，江西省纪
委将有关情况通报江西省公安厅。

接到报案后，江西省公安机关成立专案组，先后赴南
京、无锡等地调查取证，最终锁定犯罪嫌疑人朱某。经查，
2014年 10月，朱某曾经从湖南娄底来到南昌，在南昌市城
区邮筒将数百封诈骗信分别寄往江西各市、县（区）机关领
导干部。

2014年11月，抓捕小组赶赴无锡、贵阳等地，将朱某等
4名犯罪嫌疑人抓获归案。2014年 12月中旬，抓捕小组在
南昌市一出租房将专门从事伪造印章的犯罪嫌疑人杜某抓
获。至此，这个集制卡、制假证、诈骗为一体的犯罪团伙 5
名成员全部落网。

香港启动第二轮政改咨询
据新华社香港1月6日电 香港特区行政长官梁振英

6日宣布，将于 7日启动第二轮政改咨询，希望市民根据基
本法与全国人大常委会相关决定，以合法、理性、务实方
式达成共识。

梁振英 6日上午出席行政会议前会见传媒，形容这是
历史性机遇，是有史以来第一次让香港 500多万选民一人
一票选出特区行政长官，各界即使有不同意见，也要把握机
会表达，政府会以不同方式听取市民意见。

梁振英重申，香港是法治社会，不能以任何非法或胁迫
行动，迫中央和特区政府将基本法内没有或不符合基本法
的事变成合法。

同日，香港政改咨询专责小组向国务院港澳事务办公
室提交《近期香港社会及政治情况报告》。《报告》如实反映
香港自去年8月31日至12月15日与政制发展相关的事件，
以及社会各界表达的意见及诉求。《报告》是当局在可知范
围内，从公开渠道尽量收录的相关事件及意见。国务院港
澳事务办公室发言人就此发表谈话，表示国务院港澳办已
注意到近期香港特区的形势发展变化。中央政府了解香港
社会各界对政制发展等问题的看法和意见。行政长官基于
对基本法负有的责任，向中央政府报告香港的有关情况是
适当的。

关注清理电话“黑卡”

“木星伴月”明晚
上演“冬日恋歌”

据新华社天津1月6日电（记者 周润健 朱天骄）1月
8日晚，天宇将上演“木星伴月”美丽天象。届时太阳系
的“大个子”木星将与“月姑娘”近距离接触，为公众上演
一幕浪漫的“冬日恋歌”。

木星是太阳系行星中当之无愧的王者，它有着最大
的体积，还拥有最多的卫星，素有“巨人行星”之称。按
照与太阳的距离由近到远排，木星位列第五。

天文教育专家、天津市天文学会理事赵之珩说，1
月，木星大约在 18时 57分从东方升起。日出时由西南
方天空转入西北方天空，亮度约-2.5等，几乎整夜可见。

“1月8日16时木星合月。当晚，在东南方天空，皎洁
的明月高挂天宇，在明月上方不远处，木星亮如宝石。星
月对望，似恋人低语，相映成趣。由于周围没有其他过于
明亮的天体，星月相伴的美景清晰度极高，观赏效果非常
好。只要天气晴好，公众凭借肉眼就可欣赏到一幅星月
近距离争辉的美丽画面。有条件的公众可尝试借助于中
长焦镜头，将这出天文好戏拍摄下来。”赵之珩说。

东莞男子染H7N9病重
新华社广州1月6日电（记者 肖思思）广东省卫生计

生委6日通报，东莞市报告1例H7N9流感确诊病例。
据通报，患者戴某，男，36岁，现住东莞市塘厦镇。1月

6日确诊为H7N9流感病例，目前患者病情危重，在东莞
市的定点医院收治住院。

我问城管，为我那小小的货摊
“你们是否有权力没收我的东西？万

一损坏了怎么办？”

32岁的张平幼时因事故失去了右腿，小
小年纪就辍学离乡，以擦鞋、卖报纸为生。曾
辗转多个城市的他，遇到过形形色色的城管
队员。

有的城管执法比较文明，遇事能耐心解
释，但也有人执法粗暴。曾有个执法人员命
令他：报刊不许放地上，只能用手捧着卖。张
平担心报纸被没收，只好双手抱着几十份报
纸杂志，用仅有的一条腿站了很久。

城管究竟有没有权力没收东西？这个问
题始终让他疑惑。

我们找来了执法者为他解答——上海市
闵行区城市管理行政执法局执法大队新虹中
队执法队员孔维明。

“以上海为例，查处占道设摊，主要依据
《上海市市容环境卫生管理条例》，可以暂扣
当事人经营的物品和与违法行为有关的工
具，无没收权。暂扣时要开具暂扣单。当事

人接受处理后，城管执法部门应及时返还。”
孔维明为张平支着：如果物品损坏，当事人

可以提出行政赔偿；而如果对暂扣物品有异议，
可以提出行政复议或到法院进行行政诉讼。

“地区不同，规则可能不一。”重庆壹地律师
事务所律师柯振强说，重庆 2010年出台《市政
管理检查行为规范》后，不准没收摊贩商品。

柯振强表示，支持张平的发问。摊贩的每
一张报纸、每一枚水果上，都负载着法律赋予的
义务和权利。

我问警察，为我神圣的证件
“什么样的人才可以拦住我，看我的证件？”

提问者熊国宾，一名来自江西的青年农民
工。他每天的工作，是切割塑钢材料，将它们和
玻璃组装成门窗。他对证件的关注，是从暂住
证开始的。“常能遇到有人查证件。特别是收容
遣送办法没取消时，没暂住证被抓到就罚五十、
一百，还被警告要遣送回家。”

当有伙伴从老家来，他总是晚上带朋友参
观城市。“说是看夜景，其实更安全。”令他心存
疑惑的是，要求查看他证件的人，并不主动出示

证件。“究竟谁有资格查我的证？我可不可
以先要求他亮证？我的身份证‘大盖帽’可
不可以扣押？”

“任何组织或个人不得扣押居民身份
证。”重庆渝中区公安分局法制支队支队长
周庆说，除非是公安机关依照《刑事诉讼
法》执行监视居住强制措施的情形。

遇到不明身份的“神秘人”要查身份
证？周庆说，第一要确定是不是民警：一是
看警服，二是看警官证。如还有疑问，可到
附近公安机关派出所或警务室核实。

我问交警，为我疑惑的罚单
“交警有自由裁量权，依下限罚还是

上限罚，到底谁说了算？”

上海市民顾月兰认为，再靠谱的司机，
都难免无意违章。她最担心遇上“橡皮筋
执法”：“交警有自由裁量权，依下限罚还是
上限罚，到底谁说了算？”

内行人士支着：首先，为了避免一线执
法人员滥用自由裁量权，一些地方已经在
法定处罚标准范围内进一步具体确定处罚
规定。了解这些具体规定，对维权有好处。

上海市公安局嘉定分
局交警支队一中队交警曹
华说，上海市对道路交通
安全违法行为的处罚作了
明确的规定。“执勤民警一
旦在执法仪上输入违法条
款代码，系统会自动生成
处罚标准，如具体扣分和罚款数额，这些
都是一线执法人员无法更改、系统统一设
定的。”

那么其他地区呢？有 20 多年执法经验
的江西南昌交警王刚说，以无证驾驶为例，

《道路交通安全法》规定罚款上限是 2000
元。南昌根据本地经济发展、群众收入水
平等综合考虑，规定无证驾驶机动车罚款
500元。

“人们的问号，反映了一定的现实情况。”
行政法学专家、中国政法大学副校长马怀德
说，执法不严谨、不规范甚至损害公民权益的
事仍时有发生。

群众的每一个问题，都是一种期盼，更愿
执法者的每一个回答，都是一次自律。程序
上的正义和细节上的严谨，应当成为执法中
的常态。 据新华社北京1月6日电

我是公民，
我究竟享有什么权利

上亿黑卡充斥市场
屡禁不绝谁该负责？

有多少权利，在你不知不觉中被侵犯？又有多少权利，被你懵懵
懂懂放弃了？

“‘大盖帽’可以随便扣押我身份证吗？”在网上，这个问题被
问了一万多次。尽管2004年施行的居民身份证法早已规定：不
能！却仍有许多人不知情。

公法领域“法无明令授权不可为”。了解公权力的“边界”，是
保护我们自己权利的第一步。

依法治国的时代，人们越来越关心“权利的细节”。他们以
“公民”的身份，为了自己的权利发问。

我国手机“黑卡”超1.3亿张
未实名卡成犯罪分子“常规”装备 三部门已开展专项治理

据新华社北京1月6日电（记者 高亢 张
辛欣）尽管电话实名制已经实施一年多之久，
但仍有不少手机用户处于“黑户”状态。记者
6日获得的信息显示，目前我国手机“黑卡”超
过1.3亿张。

据中国移动综合部副总经理葛颀说，截
至目前，中国移动仍有近 16%的用户没有办
理身份实名认证，总量接近 1.3亿户。而据记
者了解，中国电信和中国联通也有少量用户
未实名。这意味着我国手机“黑卡”数量超过
1.3亿张。

电话“黑卡”是指未进行实名登记的移动
电话卡（含无线上网卡）。不法分子往往利用

“黑卡”传播淫秽色情信息、实施通信信息诈骗、
组织实施恐怖活动等违法犯罪活动，危害极大。

实际上，电话用户真实身份信息登记，已

于2013年9月1日起全面实施。但时至今日，
“黑卡”市场依然火爆。不法分子利用电话“黑
卡”进行违法犯罪活动，成本低，追查困难，严
重侵害群众合法权益。

根据公安机关破获的案件统计，不实名的
手机卡、上网卡已成为违法犯罪分子的“常规”
装备。近期公安网安部门参与破获的58起犯
罪案件中，有 51起案件的犯罪嫌疑人使用了
不实名的手机卡、上网卡。其中电信诈骗犯罪
案件23起，其他犯罪案件依次为绑架、敲诈勒
索、网络贩枪、贩毒、网络盗窃等。

为此，工信部、公安部、国家工商总局正
在全国范围联合开展为期一年的电话“黑
卡”治理专项行动，从严处理与电话“黑卡”
相关的违法违规行为，严厉打击利用电话

“黑卡”实施违法犯罪行为。

1月6日是上海外滩踩踏事件发生的第7天。当日遇难者亲属及市民来到
上海外滩陈毅广场，向事故遇难者致哀。 新华社记者 丁汀 摄致哀

1月6日，两名行人经过昆明市红塔西路上盛开的
冬樱花。连日来，云南昆明阳光明媚，每天的最高气温
达20摄氏度左右。路边的冬樱花在蓝天下绚烂绽放，给
彩云之南带来了融融暖意。 新华社记者 蔺以光 摄

“春城”昆明冬樱绽放

新华社发


