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全面深化 一年来

标记当代中国文化新高度
——全面深化文化体制改革述评

顶层设计掌舵改革方向 始终把社会效益放在首位

党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央对社会主
义文化建设提出一系列新思想、新论断，为新时期深化文化体制
改革指明了方向，提供了遵循。

2014年2月，中央全面深化改革领导小组审议通过《深化文化体
制改革实施方案》。文化体制改革基本工作格局轮廓日益分明——

紧紧围绕一个核心目标即培育和弘扬社会主义核心价值观、
建设社会主义文化强国，着力抓住两个关键环节即完善文化管理
体制和深化国有文化单位改革，加快构建五个体系即现代公共文
化服务体系、现代文化市场体系、优秀传统文化传承体系、对外文
化传播和对外话语体系、文化政策法规体系。

围绕改革总体思路和布局，各地各部门扎实打基础、建机制、
找切口。

抓思想认识，宣传文化系统组织召开全国文化体制改革工作
会，先后召开一系列座谈会，进一步把思想和行动统一到中央的
决策部署上来，统一到习近平总书记重要讲话精神上来。

抓规划部署，31个省区市均制定了文化体制改革实施方案并
全部获批。

抓政策配套，中央和有关部门制定出台了一系列文化经济政策。
抓督查落实，建立年度任务台账和联系跟踪机制，重点任务

进展一月一反馈，一季度一督查。

进一步创新文化体制机制 弘扬社会主义核心价值观

2014年11月19日，国家艺术基金首年度评审结束，394个项目
从4256个申报项目中脱颖而出，获得共计4.29亿元支持。一些以
往得到扶持不多的民营文艺团体和自由职业者也获得资金扶持。

国家艺术基金的设立，是文化部门创新艺术创作生产引导方
式的重要体现。

文化部、新闻出版广电总局共取消或下放 35 项行政许可审
批，将 11项文化市场准入审批由前置改为后置，并与省级行政管
理部门平稳对接。2014年网信小组开启互联网治理新元年，开展

“净网2014”等专项行动，累计关闭查处淫秽色情网站千余家。
过去一年，媒体融合的新探索新尝试层出不穷。中央 9家主

要媒体探索建立一体化采编组织体系，全媒传播体系已现雏形，
内容创新和信息服务能力进一步提升。

2014年，省级新闻出版、广播影视两局合一完成，并非是牌子
的合并，而是政府职能的优化。

24字社会主义核心价值观，是新一轮文化体制改革的核心目标。
有关部门编写出版《习近平谈治国理政》《习近平总书记系列

重要讲话读本》《中国特色社会主义学习读本》，摄制《国魂》《百年
潮·中国梦》等电视专题片；大力培育传承优良家风、校训、企业精
神和乡贤文化；把核心价值观宣传教育纳入国民教育体系，融入
精神文明创建，组织开展学雷锋志愿服务、诚信教育、孝敬教育、
勤劳节俭教育等主题实践活动……

作为社会主义核心价值观的践行者、推动者和引领者，广大
文艺工作者在群众的火热实践中汲取营养，不断进行生活和艺术
的积累，不断进行美的发现和美的创造。

激发全民族文化创造活力 促进基本公共文化服务标准化

以标准化、均等化为重要抓手，坚持政府主导、重心下移、共
建共享，加强农村和中西部地区公共文化建设，促进城乡文化一
体化发展，各地涌现出一批以服务人民为中心、以满足需求为导
向的改革创新成果。

进一步加强地市级和基层文化建设，2014年安排中央预算内
投资19亿元，中央财政农村公共文化建设资金143.8亿元。

与此同时，各级文化部门加强统筹协调，推动公共文化服务
制度设计。2014年 3月，由文化部牵头成立的国家公共文化服务
体系建设协调组正式运转，中央25个部门合力“啃”十八届三中全
会提出的促进基本公共文化服务标准化、均等化这块“硬骨头”。

2014年12月，中央全面深化改革领导小组第七次会议审议了
《关于加快构建现代公共文化服务体系的意见》。这一即将出台
的文件，将是公共文化服务体系建设的标志性重大节点。

据新华社北京1月10日电

2014年是全面落实党的十八届三中全会精神、推进新一轮文
化体制改革的开局之年。各地各部门高扬改革旗帜，把握文化大
势，加强系统谋划，加大政策保障，加紧任务落实……文化体制改
革在新的起点上开拓前行、扎实推进、全面深化。

我国首名女潜航员学员下潜
据新华社“向阳红09”船1月10日电（记者 张旭东）北京时间

10日 11时 30分，中国载人潜水器“蛟龙”号在西南印度洋龙旂热
液区执行下潜科考任务，中国首名女潜航员学员、27岁的张奕搭
乘“蛟龙”号下潜，接受实践操作培训。

据介绍，这次下潜的主要任务是开展热液区近底观察，拍摄
高清照片和视频，确定硫化物和热液沉积的分布范围，采集烟囱
体、硫化物、氧化物、岩石、底层沉积物和底层水样品等。

目前，“蛟龙”号正在西南印度洋执行2014年~2015年试验性应
用航次第二、三航段科考任务，为期120天，预计3月下旬返回青岛。

改革完善农村土地制度
推进农业现代化和新型城镇化

在回答记者关于为什么要开展改革
试点的提问时，姜大明说，开展农村土地
征收、集体经营性建设用地入市、宅基地
制度改革，是党的十八届三中全会《决定》
提出的明确任务。随着实践发展和改革
深入，现行农村土地制度与社会主义市场
经济体制不相适应的问题日益显现，必须
通过深化改革来破解。改革完善农村土
地制度，有利于健全城乡发展一体化体制
机制，有利于建立城乡统一的建设用地市
场，有利于推进中国特色农业现代化和新
型城镇化。

近年来，国土资源部开展了以土地征
收、农村集体经营性建设用地流转和宅基
地制度为主要内容的改革试点，各地也结
合实际进行了积极探索，为改革完善农村
土地制度积累了经验。农村土地制度改革
牵一发而动全身，必须根据中央统一部署，
按照守住底线、试点先行的原则平稳推进。

以建立城乡统一的建设用地
市场为方向

姜大明说，农村土地制度改革要围绕
健全城乡发展一体化体制机制目标，以建
立城乡统一的建设用地市场为方向，以夯
实农村集体土地权能为基础，以建立兼顾
国家、集体、个人的土地增值收益分配机制

为关键，以维护农民土地权益、保障农民公
平分享土地增值收益为目的，发挥法律引
领和推动作用，着力政策和制度创新，为改
革完善农村土地制度，推进中国特色农业
现代化和新型城镇化提供实践经验。

要通过改革试点，探索健全程序规范、
补偿合理、保障多元的土地征收制度，同权
同价、流转顺畅、收益共享的农村集体经营
性建设用地入市制度，依法公平取得、节约
集约使用、自愿有偿退出的宅基地制度。
探索形成可复制、可推广的改革成果，为科
学立法、修改完善相关法律法规提供支撑。

关于改革试点的基本原则，一是把握
正确方向，紧扣十八届三中全会提出的农
村土地制度改革任务；二是坚守改革底线，
坚持试点先行，确保土地公有制性质不改
变、耕地红线不突破、农民利益不受损；三
是维护农民权益，始终把维护好、实现好、
发展好农民土地权益作为改革的出发点和
落脚点；四是坚持循序渐进，既要有条件、
按程序、分步骤审慎稳妥推进，又要鼓励试
点地区结合实际，大胆探索；五是注重改革

协调，形成改革合力。

建立兼顾国家、集体、个人的
土地增值收益分配机制

姜大明说，农村土地制度改革试点的
主要任务有：一是完善土地征收制度。针
对征地范围过大、程序不够规范、被征地农
民保障机制不完善等问题，要缩小土地征
收范围，探索制定土地征收目录，严格界定
公共利益用地范围；规范土地征收程序，建
立社会稳定风险评估制度，健全矛盾纠纷
调处机制，全面公开土地征收信息；完善对
被征地农民合理、规范、多元保障机制。

二是建立农村集体经营性建设用地入
市制度。针对农村集体经营性建设用地权
能不完整，不能同等入市、同权同价和交易
规则亟待健全等问题，要完善农村集体经营
性建设用地产权制度，赋予农村集体经营性
建设用地出让、租赁、入股权能；明确农村集
体经营性建设用地入市范围和途径；建立健
全市场交易规则和服务监管制度。

三是改革完善农村宅基地制度。针对

农户宅基地取得困难、利用粗放、退出不畅
等问题，要完善宅基地权益保障和取得方
式，探索农民住房保障在不同区域户有所
居的多种实现形式；对因历史原因形成超
标准占用宅基地和一户多宅等情况，探索
实行有偿使用；探索进城落户农民在本集
体经济组织内部自愿有偿退出或转让宅基
地；改革宅基地审批制度，发挥村民自治组
织的民主管理作用。

四是建立兼顾国家、集体、个人的土地

增值收益分配机制，合理提高个人收益。

针对土地增值收益分配机制不健全，兼顾
国家、集体、个人之间利益不够等问题，要
建立健全土地增值收益在国家与集体之
间、集体经济组织内部的分配办法和相关
制度安排。

关于对试点选择的范围，姜大明说，改
革试点的要求，一是坚持小范围试点。统
筹东、中、西部和东北地区，兼顾不同发展
阶段和模式，主要在新型城镇化综合试点
和农村改革试验区中安排，选择若干有基
础、有条件的县或县级市开展。二是坚持
依法改革。试点涉及突破相关法律条款，
需要由国务院提请全国人大常委会授权，
允许试点地区在试点期间暂停执行相关法
律条款。三是坚持封闭运行。试点严格限
制在经法律授权的县（市）开展，非试点地
区不要盲目攀比，擅自行动，确保试点封闭
运行，风险可控。

试点工作在2017年底完成。
据新华社北京1月10日电

守住底线 试点先行 平稳推进
——国土资源部负责人谈农村土地制度改革试点

党的十八届三中全会《决定》提出，在符合规划和用途管制前提下，允许农村
集体经营性建设用地出让、租赁、入股，实行与国有土地同等入市、同权同价；缩
小征地范围，规范征地程序，完善对被征地农民合理、规范、多元保障机制；保障
农户宅基地用益物权，改革完善农村宅基地制度。这些要求明确了农村土地制
度改革的方向和任务。农村土地制度改革事关重大，必须试点先行。

日前，中央印发了有关改革试点工作意见，为什么要开展农村土地制度改革
试点，改革试点的指导思想、目标原则是什么，有哪些主要任务和基本要求，记者
就此采访了国土资源部部长、国家土地总督察姜大明。

1 月 9 日，
在巴黎东郊人
质劫持案现场，
救援人员在警
方向劫持者发
起进攻后疏散
人质。

新华社发

法国警方9日傍晚在巴黎附近塞纳-马恩省达马尔坦昂
戈埃勒市发起强攻，击毙涉嫌之前袭击《沙尔利周刊》（也有媒
体称《查理周刊》）杂志社并劫持人质的两名嫌疑人，成功解救
一名人质。几乎同一时间，警方对巴黎东部一起人质劫持事
件展开解救行动，击毙一名劫持者，解救15名人质，另有4名
人质身亡。

“基地”组织也门分支——阿拉伯半岛基地组织“认领”袭
击事件。

法国总理承认，恐怖袭击案凸显法国情报收集工作存在
“疏漏”。

法国警方 9日继续追捕《沙尔利周刊》杂
志社袭击事件两名嫌疑人，即现年 34岁的赛
义德·库阿希和 32 岁的谢里夫·库阿希两兄
弟。双方一度展开“飞车大战”，两名嫌疑人
随后躲进巴黎戴高乐国际机场附近达马尔坦
昂戈埃勒市一家印刷厂，劫持一名人质，与警
方展开对峙。

当天晚些时候，法国警方展开强攻。新
华社驻巴黎记者韩冰描述，现场响起了密集
的枪声，持续20多秒，此外还有爆炸声传出。

现场冒出浓烟，一架直升机降落在印刷厂的
屋顶。一名政府消息人士披露，库阿希两兄弟曾
走出印刷厂向警方开火，遭到击毙。先前遭两人
劫持的一名人质被安全救出。

在警方对库阿希兄弟展开强攻后不久，
警方强行攻入巴黎东部万塞讷门附近一家犹
太食品杂货店，解救了15名人质。

电视直播画面显示，负责强攻的警察聚集
在杂货店两个入口外，随后传出密集的枪声，杂
货店的门被炸开，接着一些人质逃出杂货店。

一名路透社摄影记者在现场看到，一名怀
抱婴儿的男子被警方护送上救护车，另有多人
躺在担架上。

劫匪阿梅迪·库利巴利和 4 名人质身
亡。巴黎检察官弗朗索瓦·莫兰斯说，库利巴
利在进入杂货店后不久杀害了这 4名人质，
时间在警方发动强攻之前。

库利巴利此前在接受当地电视台采访时
声称，自己效忠极端组织“伊斯兰国”，以犹太
人为袭击目标。与警方对峙期间，库利巴利
要求警方放走库阿希兄弟。他接受采访时声
称曾与两人共同谋划袭击。法国警方确认，3
人属于同一个宗教团体。

警方认为，32岁的劫匪库利巴利和26岁
女子阿雅·博姆迪安与巴黎南郊蒙鲁日 8日
早晨的枪击案有关。在那起枪击案中，身穿
防弹背心的袭击者开枪打死一名女警察、打
伤一名道路养护人员，随后驾车逃逸。

警方眼下正在追捕另一名嫌疑人博姆
迪安。

强攻持续20多秒
击毙在逃两兄弟

警方强攻击毙巴黎恐袭案三疑犯警方强攻击毙巴黎恐袭案三疑犯

警方说，现年 26 岁的阿
雅·博姆迪安持有武器，极具威
胁。她是劫匪阿梅迪·库利巴
利的女友。两人曾举行宗教结
婚仪式，但未在民事部门登记。

警方认为，这两人与巴黎
南郊蒙鲁日 8日早晨的枪击案
有关。目前尚无法查明博姆迪
安是否参与这起劫持事件，还
是在此前已离开库利巴利。

英国《每日邮报》10日刊登
一篇报道，讲述博姆迪安从身
着比基尼的“辣妹”沦为法国第
一要犯的经过。

报道中说，博姆迪安是阿
尔及利亚裔法国人。她原是一

名收银员，因嫌收入过低于
2009年辞职。一张照片显示，
她曾身穿比基尼与库利巴利一
起度假。但此后她变得越来越
激进，成为一名冷酷的枪手。
另一张照片中，她身穿长袍，持
枪射击。

博姆迪安的父亲 10 日听
闻女儿遭通缉的消息大为震
惊。他说，自己无法相信女儿
会卷入恐怖组织。

警方调查发现，博姆迪安
与恐袭嫌疑人谢里夫·库阿希
的妻子伊萨娜·哈米德关系密
切，两人去年通话次数有 500
次左右。

“基地”组织也门分支——阿拉伯半岛基
地组织一名成员在发给美联社的声明中宣
称，阿拉伯半岛“基地”组织领导层策划了袭
击事件，精心选择了袭击目标，之所以没有第
一时间“认领”袭击事件是出于“安全原因”。

法国讽刺漫画杂志《沙尔利周刊》总部 7
日遭武装分子袭击后，幸免于难的编辑们9日
重新聚首，在借来的办公室中用借来的电脑
开始编辑新一期杂志。

这家杂志社编辑说，新一期杂志将于下
周三如期上市，名为“幸存者专刊”，印量将达
100万份。

多名与《沙尔利周刊》相关的人员 9日走
进位于巴黎东部的《解放报》办公室，开始新
一期杂志编辑工作。这些人员包括专栏作家
帕特里克·佩卢和负责杂志社法律事务的律
师理查德·马尔卡。

马尔卡接受法新社记者采访时说，《沙尔
利周刊》将于下周三与读者如期见面。这期
杂志为特别版，名为“幸存者专刊”。以往，每
期杂志印量为 6 万份，而这期杂志印量将为
100万份。

《沙尔利周刊》遭恐怖袭击后，警方封
锁了杂志社大楼，并封存了电脑等办公用
品。幸存的编辑们没有办公场所，甚至没
有一支笔。

法国《解放报》高级管理人员随后与幸
存编辑们会面，提出为他们提供办公场所。
另一家报纸《世界报》则提出为他们提供办
公电脑。

新华社特稿

11月月99日，在法国塞纳日，在法国塞纳--马恩省达马尔坦昂马恩省达马尔坦昂
戈埃勒市，警察在围捕《沙尔利周刊》杂志社袭戈埃勒市，警察在围捕《沙尔利周刊》杂志社袭
击案两名嫌犯的行动中警戒现场。击案两名嫌犯的行动中警戒现场。

新华社记者新华社记者 陈晓伟陈晓伟 摄摄

从身着比基尼的“辣妹”沦为法国第一要犯

新疆阿图什发生5级地震
据新华社乌鲁木齐1月10日电（记者 阿依努尔 付晓波）据中

国地震台网中心网站消息：北京时间1月10日14时50分，新疆维
吾尔自治区克孜勒苏柯尔克孜自治州境内发生 5级地震，震中位
于北纬40.2度、东经77.3度，震源深度10公里。截至16时整，没有
接到有人员伤亡的报告。

失事亚航客机机尾残骸出水
1月10日，在印度

尼西亚爪哇海，搜救人
员将失事亚航客机机
尾残骸打捞出水。

印尼搜救人员当
日下午将失事亚航客
机机尾残骸打捞出水，
现正运往庞卡兰布翁
接受检查。搜救官员
表示，机尾残骸上没有
黑匣子，黑匣子与残骸
已经分离。 新华社发

现场一

也门“基地”组织“认领”袭击事件


