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据新华社成都1月14日电（记者 余里）1月14日13
时21分，四川省乐山市金口河区发生5.0级地震，成都、
遂宁、宜宾等多地有震感。

民政部网站 14日发布信息称，据四川省民政厅报
告，截至 14日 20时初步统计，四川乐山市金口河区 5.0
级地震造成金口河区、峨眉山市、峨边彝族自治县 3个
县（市、区）近 1.1万人受灾，11人受伤，其中金口河区、
峨边县各5人、峨眉山市1人。

此次地震还造成2户3间房屋倒塌，37户71间房屋
严重损坏，1608户 2536间房屋一般损坏。具体灾情仍
在进一步统计核查中。

此次地震发生在峨眉——烟峰断裂附近，这一区
域断层比较复杂，目前地震部门正在进一步对监测数
据进行分析，并开展野外调查工作。

四川乐山发生5级地震
已致近1.1万人受灾11人受伤

据新华社北京1月14日
电 记者 14日从公安部交管局
获悉，公安部交管局已对做好
春运交通管理工作进行动员
部署，全力做好今年的春运交
通管理工作，守护好广大群众
平安回家路。

记者从公安部交管局此间
召开的 2015 年春运交通管理
工作视频会议了解到，据有关
部门预测，按照新的统计口径，
2015 年春运期间不含公共电
汽车和出租车的全国旅客发
送量将超过28亿人次，同比增
长 3.4%，其中道路运输 24.2亿
人次，增长 2.5%。春运交通管
理依然面临大客流、大交通流
的考验。

公安部交管局要求，各地
公安交管部门要开展大检查、
大排查，整改交通安全隐患于
春运启动之前。重点是检查“两
客一危”企业（客运企业、旅游
企业、危化品运输企业）、“两类
重点车”（客车、危化品运输车）
和“两路”（高速公路、农村公路）
的交通安全隐患，严禁安全技
术条件达不到要求的车辆投入
春运，严禁驾驶证记满12分的
驾驶人参加春运，从严处罚一
批违法违规企业，该停业的停
业，该取缔的取缔，该退出的退
出。要坚持严执法、严管理，依
法依规从严从重处罚各类严重
交通违法行为，防范交通事故
于发生之前。

据新华社北京1月14日电 近日，国
务院印发《关于机关事业单位工作人员
养老保险制度改革的决定》，决定从2014
年10月1日起对机关事业单位工作人员
养老保险制度进行改革；同时决定，统一
提高全国城乡居民基本养老保险基础养
老金最低标准，再次提高全国企业退休
人员基本养老金标准。这一系列决定，
是贯彻党的十八大和十八届三中、四中
全会精神，全面深化改革的重要内容，是
统筹推进社会保障体系建设，建立更加
公平、可持续养老保险制度的又一重大
举措。同时，这也标志着养老金“双轨
制”的破冰，近 4000万机关事业单位人
员将和企业职工一样缴纳养老金

《决定》指出，机关事业单位养老保

险制度改革要坚持全覆盖、保基本、多
层次、可持续方针，以增强公平性、适应
流动性、保证可持续性为重点，改革现
行机关事业单位工作人员的退休制度，
逐步建立起独立于机关事业单位之外、
资金来源多渠道、保障方式多层次、管
理服务社会化的养老保险体系。

《决定》规定，机关事业单位实行社
会统筹与个人账户相结合的基本养老保
险制度，由单位和个人共同缴费，单位按
工资总额的 20%缴费，个人按本人缴费
工资的8%缴费；改革基本养老金计发办
法，待遇水平与缴费相关联，建立多缴
多得、长缴多得的激励机制；建立基本
养老金正常调整机制，统筹考虑机关、
企事业单位退休人员和城乡居民的基

本养老金调整；加强养老保险基金管理
和监督，确保基金安全；做好养老保险
关系转移接续工作，促进人员合理流动；
同步建立职业年金制度，形成多层次的
养老保险体系；建立健全养老保险筹资
机制，确保待遇发放；逐步实行社会化管
理服务，不断提高管理服务水平。

《决定》强调，改革机关事业单位养
老保险制度，调整企业退休人员和城乡
居民基本养老金待遇，直接关系亿万群
众的切身利益，涉及面广、政策性强。各
地区、各部门充分认识实施这一系列改
革、政策的重要意义，从党和国家工作大
局出发，切实加强领导，精心组织实施，
确保改革顺利推进，更好地保障和改善
民生，促进社会公平正义、稳定和谐。

一直以来，一些机关和事业单位往
往存在退休前突击提升职级、职称的情
况。随着改革推进，这种情况可能有所
改变。

这是因为，改革前机关事业单位退
休金按照职工退休最后一个月工资一
起发，并随着机关事业单位工资调整
进行调整，这是造成企业职工和机关
事业单位人员退休待遇差距较大的一
个重要原因。而改革后，将按照本人
历年缴费多少、缴费期长短来计算养老
金标准。

这意味着，小明即使退休前没有被
提拔，但由于他的缴费年限长，也可能
比他的上司领的退休金要多。

此外，改革前机关事业单位必须实
行全国统一工资制度，由于工资结构不
同，机关事业单位按照基本工资配发的
退休金与企业人员的基本养老金水平
相当，但是加上按照机关津补贴和事业
单位绩效工资发的退休生活补贴，机关
事业单位退休金就高于企业基本养老
金。如今，这一因素不复存在。

更关键的是，同样年龄退休的，计

发月数相同，所以缴费越多，待遇水平
越高；而同样个人账户积累的，退休越
晚，计发月数越少，即除数越小，因而
待 遇 水 平 越 高—— 这 就 是“ 多 缴 多
得”、“长缴多得”的意思。

人社部相关负责人也表示，由于我
国地区发展差异大，各个行业、各类单
位情况复杂。国务院的改革决定是管
总的，具体到一个地区、一个行业、一
个单位，还要依据实际情况细化政策
措施。

新华社北京1月14日电

养老金“双轨制”破冰

机关事业单位养老保险改革启动
■个人按本人缴费工资8%缴费 ■待遇水平与缴费相关联 ■将建养老金正常调整机制

打破“铁饭碗”

机关事业单位人员今后咋养老？
新华社记者 徐博 董峻韩洁

国务院日前决定全面启动机关事业单位工作人员养老保险制度改
革，近4000万机关事业单位人员将和企业职工一样缴纳养老金。曾经被
许多人羡慕的“铁饭碗”被打破，那机关事业单位人员今后咋养老呢？

此次国务院明确养老金“并
轨”在全国范围同步实施，机关
与事业单位同步改革，这意味着
全国所有按公务员法管理的单
位、参照公务员法管理的机关
（单位）、事业单位及其编制内
的工作人员，也就是通常所说
的“体制内人员”，总数近 4000
万的庞大群体都将启动改革。

长期以来，这部分人及其
单位不缴纳养老保险，退休后
养老吃的是“财政饭”。而改革
将改变这一局面：今后这些人
群将参照企业等城镇从业人员
缴纳养老金，并将发放全国统
一的社会保障卡，从单位养老
转向社会化养老。

改革后的机关事业单位人
员新的基本养老金待遇分为两
部分：一是基础养老金，二是个
人账户养老金。为确保改革顺
利推进，国务院改革决定还明
确，机关事业单位在参加基本
养老保险的基础上，应当为其
工作人员建立职业年金，此举
将保障改革人群的新养老金水
平不低于现有水平。

根据改革决定，基本养老
保险方面，单位按工资总额的

20%缴费；个人按本人缴费工资
的 8%缴费，本人缴费工资高于
当地职工平均工资 3 倍的部分
不纳入缴费基数，低于平均工
资 60%的以 60%为基数缴费，
即“300%封顶、60%托底”。

比如，公务员小明除去津
贴、补贴等，每个月缴费工资是
5000 元，改革前单位和个人都
不用缴费，小明退休后照样有
养老金。改革后，小明每月要
缴纳养老保险400元。

职业年金方面，单位按本
单位工资总额的 8%缴费，个人
按本人缴费工资的 4%缴费。
这样，小明又要缴 200元，加上
基本养老保险的400元，一共缴
600元，这笔钱是从小明的月收
入中扣除的，将进入小明的养
老金个人账户。连同单位缴费
部分，退休后按月发放。

如此一来，并轨后机关事
业单位人员与企业职工的养老
缴费和发放都基本一致，“体制
内人员”以前的完全吃财政饭，
变为单位和个人缴费、财政承
担养老保险基金的兜底责任的
多渠道筹资，形成单位、个人、
政府共担的新机制。

决定明确，对改革前参加工作、改革后退休
的人员，通过实行过渡性措施，保持待遇水平不
降低。总的原则实际就是“老人老办法、新人新
制度、中人逐步过渡”。

——“老人”是指改革前已退休的人员，他们
原待遇维持不变，并参加今后的待遇调整。

——“新人”是指改革后新参加工作的人员，
他们将来退休时，基本养老金为基础养老金与个
人账户养老金两部分之和。这与参加城镇职工
养老保险基本一致。

——“中人”是指改革前参加工作、改革后
退休的人员。

人力资源和社会保障部相关负责人说，“逐
步过渡”政策主要是两条：

一是他们在改革前的没有实行个人缴费的
工作年限确定为“视同缴费年限”，将来退休时在
发给基本养老金的同时，再依据视同缴费年限长
短等因素发给过渡性养老金。

二是设定一定期限的过渡期，在过渡期内实
行养老待遇的新老计发办法对比，“保低限高”，
这样，基本可以保证原有的待遇水平不降低。

“特别要指出的是，机关事业单位退休人员
待遇调整不再与同职级在职职工增长工资直接
挂钩，而是与企业退休人员以及城乡老年居民基
本养老待遇调整统筹考虑。”这位负责人说。

此外，这项改革确定职业年金与基本养老保
险制度同步建立，这有利于构建多层次养老保险
体系，优化机关事业单位退休人员养老待遇结
构，力争保持待遇水平总体不降低。

人手一张社保卡
吃财政饭的要缴养老金了

国务院常务会议决定

设立国家新兴产业
创业投资引导基金

据新华社北京1月14日电 国务院总理李克强
1 月 14日主持召开国务院常务会议，决定设立国家新
兴产业创业投资引导基金，助力创业创新和产业升级；
部署加快发展服务贸易，以结构优化拓展发展空间；审
议通过《博物馆条例（草案）》。

会议认为，设立国家新兴产业创业投资引导基
金，重点支持处于“蹒跚”起步阶段的创新型企业。
会议确定，一是将中央财政战略性新兴产业发展专项
资金、中央基建投资资金等合并使用，盘活存量，发挥
政府资金杠杆作用，吸引有实力的企业、大型金融机构
等社会、民间资本参与，形成总规模400亿元的新兴产
业创投引导基金。二是基金实行市场化运作、专业化管
理，公开招标择优选定若干家基金管理公司负责运营、
自主投资决策。三是为突出投资重点，新兴产业创投基
金可以参股方式与地方或行业龙头企业相关基金合
作，主要投向新兴产业早中期、初创期创新型企业。四
是新兴产业创投基金收益分配实行先回本后分红，社
会出资人可优先分红。国家出资收益可适当让利，收回
资金优先用于基金滚存使用。

会议指出，大力发展服务贸易，是扩大开放、拓展
发展空间的重要着力点，有利于稳定和增加就业，调整
经济结构、提高发展质量效率、培育新的增长点。会议
确定了以下主要任务：一要做大规模。二要优化结构，
提升高技术、高附加值服务贸易占比。三要创新模
式。四要扩大开放。

据新华社北京1月14日电 中共
中央办公厅、国务院办公厅日前印发

《关于加快构建现代公共文化服务体
系的意见》，对加快构建现代公共文
化服务体系，推进基本公共文化服务
标准化均等化，保障人民群众基本文
化权益作了全面部署。作为构建现
代公共文化服务体系关键性的制度
设计，这份意见就像一张扎实的文化
民生“施工图”：任务明确，标准具体，
进度明晰。

根据《意见》，到 2020年，我国将
基本建成覆盖城乡、便捷高效、保基
本、促公平的现代公共文化服务体系。

《意见》提出，要统筹推进公共文
化服务均衡发展。因地制宜、分类

指导，建立基本公共文化服务标准
体系，促进城乡基本公共文化服务
均等化，推动革命老区、民族地区、
边疆地区、贫困地区公共文化服务
实现跨越式发展，保障老年人、未成
年人、残疾人、农民工、农村留守妇
女儿童等特殊群体享有基本公共文
化服务。

《意见》强调，要增强公共文化服务
发展动力，推动文化事业和文化产业协
调发展。引入市场机制，培育和促进文
化消费，满足群众多样化的精神文化
需求。进一步简政放权，吸引社会资
本投入公共文化领域。建立健全政府
向社会力量购买公共文化服务机制。

《意见》指出，要加强公共文化产

品和服务供给，提升公共文化服务效
能。推进公共文化服务与科技融合
发展，提升现代传播能力。建立公共
文化服务体系建设协调机制，实现共
建共享，提升综合效益。加大公益性
文化事业单位改革力度，完善公共文
化服务评价工作机制。建立健全公
共文化服务财政保障机制。加强基
层文化队伍建设。建立健全公共文
化服务法律体系。

与《意见》一同印发的《国家基
本公共文化服务指导标准（2015—
2020 年）》，对各级政府应向人民群
众提供的基本公共文化服务项目和
硬件设施条件、人员配备等作出了
明确规定。

新华社北京1月14
日电 中国共产党的优
秀党员，久经考验的忠
诚的共产主义战士，无
产阶级革命家、军事
家，中国人民解放军的
卓越领导人，中国共产
党第十五届中央政治
局委员、书记处书记，
中央军委原副主席张
万年同志，因病医治无
效，于2015年1月14日

17时在北京逝世，享年87岁。
张万年同志1944年 8 月入伍，1945 年 8 月 加

入中国共产党。1988年被授予中将军衔。1993年5
月晋升为上将军衔。

张万年同志逝世

我国首次发布
《核安全文化政策声明》

据新华社北京1月14日电（记者 吴晶晶）记者
14 日获悉，国家核安全局、国家能源局和国防科工局
联合发布《核安全文化政策声明》。这是三部门联合
推动全行业核安全文化培育与发展的重大举措，在
我国尚属首次。

《声明》指出，中国奉行“理性、协调、并进”的核安
全观，其内涵核心为“四个并重”，即“发展和安全并重、
权利和义务并重、自主和协作并重、治标和治本并重”，
它是现阶段中国倡导的核安全文化的核心价值观，是
国际社会和中国核安全发展经验的总结。

据介绍，目前中国已投运核电机组 22台，在建机
组26台，在建规模居世界首位。运行核电机组保持良
好安全业绩，从未发生二级及以上事件或事故，在建机
组质量受控。在核技术应用方面，我国在用的放射源
11万余枚，在用射线装置近 13万台（套），我国已经成
为世界最大的核技术利用国家之一。近年来，放射源
事故发生率逐年降低，从上世纪90年代的6起/万枚源
下降到现在的1起/万枚源左右。

国家核安全局副局长郭承站表示，声明的发布，充
分体现了我国政府对确保核安全的高度重视。推进核
安全文化建设，强化全行业从业人员的核安全文化素
养，提升全社会的核安全文化认知水平，对保障公众健
康和环境安全、促进核能与核技术利用事业可持续发
展具有重要意义。
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建立独立于机关事业单位之
外、资金来源多渠道、保障方式多层
次、管理服务社会化的养老保险体系

为统筹城乡社会保障体系建设，建
立更加公平、可持续的养老保险制度，国
务院决定改革机关事业单位工作人员养
老保险制度。

改革目标

基本原则

权利与义务相对应
责任共担、统筹互济

保障水平与经济发展水平相适应

立足国情，合理确定基本养老保险
筹资和待遇水平

改革前与改革后待遇水平相衔接

●改革前已退休人员：保持现有待

遇并参加今后的待遇调整

●改革后参加工作人员：通过建立
新机制，实现待遇的合理衔接

●改革前参加工作、改革后退休人
员：实行过渡性措施，保持待遇水平
不降低

解决突出矛盾与保证可持续发展相

促进

先行解决目前城镇职工基本养老保
险制度不统一的突出矛盾，再结合
养老保险顶层设计，逐步完善

改革范围

按照公务员法
管理的单位

参照公务员法
管理的机关（单位）

事业单位及其编
制内的工作人员

实行社会统筹与个人账户相结合的
基本养老保险制度

单位缴费的比例为本单

位工资总额的20%

个人缴费的比例为本

人缴费工资的8%

个人账户储存额不得提前支取；免征利息税；
参保人员死亡的，账户余额可依法继承

改革基本养老金计发办法

决定实施后达到退休年龄、个人缴费年限
累计不满15年：比照《实施〈中华人民共
和国社会保险法〉若干规定》执行

本决定实施前已经退休：继续按照国家规
定的原待遇标准发放基本养老金，同时执
行基本养老金调整办法

决定实施前参加工作、实施后退休且缴
费年限累计满15年：发给基础养老金和
个人账户养老金的基础上，再依据视同
缴费年限长短发给过渡性养老金

决定实施后参加工作、个人缴费年限累
计满15年；退休后按月发给基本养老金

本决定自2014年10月1日起实施

制图 柴莹莹

养老金不再按级别 多缴多得长缴多得

公安部交管局：

全力保障春运道路安全畅通 我国推出文化民生“施工图”
中办国办印发《意见》加快构建现代公共文化服务体系


