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改革指向聚焦三个方面

全面深化公安改革坚持以问题为导向，将改革的指向
聚焦在三个方面：一是着力完善现代警务运行机制，提高社
会治安防控水平和治安治理能力，提高人民群众的安全
感。二是着力推进公安行政管理改革，提高管理效能和服
务水平，从政策上、制度上推出更多惠民利民便民新举措，
提高人民群众的满意度。三是着力建设法治公安，确保严
格规范公正文明执法，提高公安机关执法水平和执法公信
力，努力让人民群众在每一项执法活动、每一起案件办理中
都能感受到社会公平正义。

创新立体化社会治安防控体系

在创新社会治安治理机制方面，这次改革从完善治安
管理防控机制、创新惩防犯罪工作机制、完善国际警务合作
机制、健全情报信息主导警务机制等方面，提出了创新治安
治理方式、提高治安治理水平的若干措施。围绕创新立体
化社会治安防控体系，建立健全更加注重源头预防、综合治
理的社会治安治理模式。加快建立以公民身份号码为基础
的公民统一社会信用代码制度，推动建立违法犯罪记录与
信用、相关职业准入等挂钩制度。健全社会治安组织动员
机制，推动社会治安社会化治理。健全涉众型经济犯罪、涉
电信诈骗犯罪侦查工作机制。健全同有关部门密切协作、
高效顺畅的海外追逃追赃、遣返引渡工作机制，等等。

落实无户口人员落户政策

在深化公安行政管理改革方面，这次改革从深化行政
审批制度改革、扎实推进户籍制度改革、创新人口服务管
理、健全完善外国人在中国永久居留制度和改革边防出入
境、交通、消防监督管理制度等方面，提出了一系列服务改
革开放、促进经济发展和便民利民的政策性措施、制度性安
排。建立行政审批事项定期清理和行政审批权力清单制
度。扎实推进户籍制度改革，取消暂住证制度，全面实施居
住证制度，建立健全与居住年限等条件相挂钩的基本公共
服务提供机制。落实无户口人员落户政策。建立户口迁移

网上流转核验制度和居民身份证异地受理制度，方便异地
办理户口和身份证。改革内地往来港澳边检查验模式，提
高通关效率。向县级公安机关下放出入境证件受理审批权
限。健全完善统一规范、灵活务实的外国人在中国永久居
留制度。改革驾驶人培训考试，推行驾驶人自主预约考试、
异地考试等制度。深化机动车检验改革，全面实施省内异地
验车，逐步推行跨省异地验车。加快建立跨省异地处理交通

违法和缴纳罚款制度。缩小建设工程消防审批范围。全面
落实报警求助首接责任制、群众办事一次告知制、窗口单位
弹性工作制，大力推行“预约服务”、“绿色通道”和“一站式”
等服务模式。积极搭建综合性网络服务平台和新媒体移动
终端，推行行政审批事项全程网上流转，方便群众咨询、办事
和查询、监督，等等。

探索实行受案立案分离管理制度

在完善执法权力运行机制方面，这次改革从完善执法
办案制度、执法司法衔接机制、执法责任制、人权保障制度
等方面，提出了规范执法权力运行、促进社会公平正义的一
系列改革举措。探索实行受案立案分离和立案归口管理制
度。健全行政裁量基准制度，细化量化裁量标准。深化执
法公开，落实执法告知制度。围绕推进以审判为中心的诉
讼制度改革，完善适应证据裁判规则要求的证据收集工作
机制，完善严格实行非法证据排除规则和严禁刑讯逼供、体
罚虐待违法犯罪嫌疑人的工作机制，建立健全讯问犯罪嫌
疑人录音录像制度和对违法犯罪嫌疑人辩解、申诉、控告认
真审查、及时处理机制，完善侦查阶段听取辩护律师意见的
工作制度。规范查封、扣押、冻结、处理涉案财物程序，实行
涉案财物集中管理。完善执法责任制，健全执法过错纠正
和责任追究制度，建立冤假错案责任终身追究制。探索建
立主办侦查员制度，落实办案质量终身负责制，等等。

建立有别于其他公务员的警察保障机制

全面深化公安改革还明确提出，根据人民警察的性质
特点，建立有别于其他公务员的人民警察管理制度和保障
机制。按照职位类别和职务序列，对人民警察实行分类管
理。适应正规化、专业化、职业化建设要求，建立健全人民
警察招录培养机制。贯彻落实人民警察生活待遇“高于地
方、略低于军队”的原则，建立符合人民警察职业特点的工
资待遇保障体系。完善人民警察抚恤优待制度，建立健全
人身意外伤害保险等职业风险保障制度。依法维护人民警
察执法权威。规范警务辅助人员管理，等等。

据新华社北京2月15日电

近日，《关于全面深化公安改革若干重大
问题的框架意见》及相关改革方案，已经中央
审议通过，即将印发实施。

全面深化公安改革共有七个方面的主要
任务、100多项改革措施。一是健全维护国家
安全工作机制，二是创新社会治安治理机制，
三是深化公安行政管理改革，四是完善执法权
力运行机制，五是完善公安机关管理体制，六
是健全人民警察管理制度，七是规范警务辅助
人员管理。

中央纪委首次通报8起履行
“两个责任”不力被追责案件

据新华社北京2月15日电 中央纪委日前对8起履行党风廉政
建设主体责任和监督责任不力的责任追究典型案件进行了通报。

这8起案件是：
——交通运输部长江航道局所属长江航道规划设计研究院多

次发生组织持因私护照出国（境）活动并公款报销，超范围发放咨
询费、评审费，违规发放补贴等严重违纪问题，有关人员受到党纪
政纪处分并退缴费用。因履行主体责任不力，长江航道局党委副
书记、局长熊学斌被免去党委副书记、局长职务，原党委书记、副局
长李伟红（已退休）等人被通报批评。

——广西壮族自治区永福县违规发放考核奖金共计208.9万
元，县委书记黄永跃作为直接责任人受到党内严重警告处分，并被免
去县委书记职务；违规发放的奖金全部清退。县委常委、县纪委书记
经翠艳履行监督责任不力，受到党内警告处分，调离纪委书记岗位。

——福建省厦门市环保局先后有1名副局长、1名副调研员及
3名分局局长、副局长，收受贿赂被查处。厦门市环保局党组书记
谢海生时任局党组书记、局长，履行主体责任不力，被免去市环保
局党组书记职务并通报批评。

——江西省鄱阳县工业园区党工委副书记、管委会主任吴立
阳，管委会副主任吴喜金因受贿先后被判刑。县委常委、工业园区
党工委书记黄仁爱履行主体责任不力，受到党内严重警告处分。

——四川省大竹县林业局党组书记、局长李明慕因多次组织
带领干部职工并偕妻公款旅游等问题，受到撤销党内职务、行政撤
职处分。县委常委、县委政法委书记魏辉才时任副县长分管该局工
作，履行主体责任不力，受到党内严重警告处分；县林业局纪检组长
廖君履行监督责任不力，受到党内警告处分，调离纪检组长岗位。

——天津市水利勘测设计院分批派出10人参加未经有关部门
审批的出国境学习考察活动，且存在考察费用超预算等问题。该院
党委、纪委履行主体责任、监督责任不力，院党委书记李惠英、院长
景金星、纪委书记李帅青受到党内警告处分，院党委作出深刻检查。

——河北省滦县公安局下属8个派出所对辖区内企业违规收
费被查处，其中 6个派出所所长受到党纪政纪处分。时任县公安
局党委书记、局长郑连江履行主体责任不力，受到行政警告处分。

——青海省河南县先后发生11所学校套取挪用学生助学金和
公用经费共计519万余元；县卫生局、乡镇卫生院截留、套取专项资
金设立“小金库”等问题，相关责任人员受到查处。因履行主体责任
不力，分管副县长卓玛措等人受到党内警告、行政记过等处分。

据悉，这是中央纪委首次对履行党风廉政建设主体责任和监
督责任不力的典型案件进行专门通报。

教育部要求严格考生资格审核
坚决取消不合理地方性加分项

据新华社北京2月15日电 教育部网站 15日消息，教育部要
求各地严格落实教育部等五部门《关于进一步减少和规范高考加
分项目和分值的意见》，坚决取消不合法、不合理、不适宜的地方
性加分项目。严格加分考生资格审核，加强加分考生资格信息公
示，完善违纪举报和申诉受理机制，严肃处理资格造假考生。

近日，教育部下发《关于做好 2015年普通高校招生工作的通
知》，对2015年普通高校招生工作进行全面部署。

波罗申科深夜宣布停火

乌克兰总统彼得罗·波罗申科 14
日深夜在电视直播中宣布，根据新签
署的明斯克协议，“我命令乌克兰军
队……从2月15日零时开始停火”。

乌克兰军方发言人弗拉季斯拉
夫·谢列兹尼奥夫说，乌政府军执行
波罗申科命令，已经停止对顿涅茨克
和卢甘斯克所处顿巴斯地区的武力
攻击。

乌克兰东部民间武装宣布，旗下
军事力量均会遵守停火规定。顿涅茨
克民间武装官员爱德华·巴苏林 15日
凌晨表示，民间武装从零时开始已经
全部停止在顿巴斯地区的对抗行动。

卢甘斯克民间武装领导人伊戈
尔·普罗特尼茨基说，停火协议生效后
在卢甘斯克地区内没有发生破坏停火
协议的情况。但按照巴苏林的说法，
乌政府军在停火协议生效后曾向顿涅
茨克和卢甘斯克阵地发动炮火攻击。

一名乌克兰政府支持者15日凌晨
在顿涅茨克北部戈尔洛夫卡镇告诉电
视台记者，“现在很安静，过去半小时内
都很安静。但我们仍在观望”，以防再
度出现交火。

对立双方互相指责开火

停火协议生效数小时后，乌克兰

政府与东部民间武装互相指责对方存
在破坏停火的行为。

乌克兰国家安全局局长瓦连京·纳
利瓦伊琴科透露，停火协议生效大约
50分钟后，乌当局获得的报告显示，东
部地区一处地点遭炮火攻击。

乌军方发言人谢列兹尼奥夫 15
日在“脸书”社交网站上说，“截至凌晨
2 时 30 分，乌政府军仍遭炮火攻击
……我方阵地遭到9次攻击”。

顿涅茨克民间武装官员巴苏林告
诉顿涅茨克通讯社记者，乌政府军 15
日凌晨在杰巴利采沃向民间武装发动
迫击炮等炮火攻击。另外，乌政府军
也对卢甘斯克地区内目标开火。

分别商议停火后局势

波罗申科在 14 日深夜电视讲话
中把停火协议称为寻求政治解决的

“最后机会”，呼吁各方不要浪费。他
当天下午曾表示，如果新版明斯克协
议未能兑现，乌政府将采取包括军事
管制在内的紧急措施，“不只是针对顿
涅茨克和卢甘斯克，也涵盖乌克兰全
国”。

俄罗斯“卫星”新闻通讯社报道，
顿涅茨克民间武装领导人亚历山大·扎
哈尔琴科 15日召集紧急会议，商议停
火后局势。
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2 月 15
日，在乌克
兰东部顿涅
茨克州，民
间武装人员
在一处检查
站内休息。
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警方：凶手发射200发子弹
枪击案当地时间下午 4时许发生。当时，几十人在文

化中心内展开讨论。一名男子没有进入文化中心，从外面
通过玻璃门试图向里面射击。

英国广播公司播出的一段现场录像显示，一名发言者
正在发表演讲，突然被连续的枪声打断。

法国驻丹麦大使齐默雷告诉法新社记者，行凶者显然
和今年 1月《沙尔利周刊》恐怖袭击的作案手法相似，但没
能进入文化中心，“直觉而言，我听到至少 50声枪响，这里
的警方称（凶手）发射了 200发子弹……子弹击穿大门，所
有人都趴到了地上”。

警方一度认为，行凶者有两人，作案后驾驶一辆“大
众”牌轿车逃逸，警方两小时后找到被遗弃的涉案车辆。
经过与目击者核实，警方最终确认只有一人发动袭击。

警方公布的嫌疑人图片显示，这名男子身穿深色粗呢
带帽夹克，背黑色背包。警方称，男子在25至30岁之间，身
高大约1.85米，体格健壮。

首相：枪案是“恐怖行为”
枪击案发生后，丹麦警方开始全力搜捕行凶者。
警方说，在枪击案中死亡的是一名40岁的丹麦籍男子，

而受伤的3名警察也已经脱离生命危险，正在接受进一步治
疗。法国驻丹麦大使齐默雷和瑞典画家维尔克斯没有受伤。

丹麦首相托宁-施密特在文化中心枪击案发后发布的
一份声明中说，所有迹象表明，这起枪击案是政治刺杀，因
此是“恐怖行为”。

数小时后，哥本哈根市中心的一处犹太教堂再现枪
声，两名警察受伤，另有一人头部中弹，不久后宣告不治。
当地犹太人团体事后证实，遇害男子为犹太人。

北京时间 15日 13时许，警方发表声明，证实在距离两
处袭击地点不远处的搜捕行动中开枪击伤一名男子，不久
宣布他伤重不治。

丹麦警方说，根据监控录像判断，他们认为这名男子
就是制造两起枪击案的嫌疑人。

画家：自己就是行凶者袭击目标
现年 68岁的瑞典画家维尔克斯是文化中心讨论活动

的主要组织者。他事后告诉记者，他认为自己就是行凶者
的主要袭击目标。

“还有什么其他动机？”他说，“这可能受到了《沙尔利
周刊》（袭击事件）影响。”

维尔克斯 2007年发布一幅涉嫌亵渎先知穆罕默德的
画作，引起争议，迄今收到不少死亡威胁，还遭到“基地”组
织悬赏通缉。2010年以来，他一直处于瑞典警方保护下。
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根据新版明斯克协议，乌克兰东部地区15日零时（北京时间6时）开始停火。
停火协议生效后数小时内，停火地区大体恢复平静，但仍有零星枪炮声。乌克兰政

府与东部地区民间武装互相指责对方存在破坏停火协议的行为。

丹麦首都发生两起枪案
致2人丧生5人受伤 枪手为同一人被击毙

丹麦首都哥本哈根一个文化中心当地时间14日下
午发生枪击案，导致1人死亡、3名警察受伤。不久，哥本
哈根另一处犹太教堂再现枪声，造成1人死亡，2人受伤。

数小时后，警方于当地时间15日清晨在大规模搜捕
行动中开枪打死一名男子，并初步确认他就是制造两起
袭击的嫌疑人。

文化中心枪击案中，法国驻丹麦大使弗朗索瓦·齐默
雷及瑞典画家拉什·维尔克斯等人正参加这个中心举办
的一场宗教讨论活动。警方初步认定枪击案意在刺杀维
尔克斯，他曾因发表针对伊斯兰教先知穆罕默德的漫画
而引起轩然大波。 2月15日，

在丹麦首都哥本
哈根，调查人员
在一枪击案现场
工作。
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最高检出台深化检察改革意见
明确六大重点任务42项具体任务

据新华社北京2月15日电（记者 陈菲）探索司法行政事务管
理权和检察权相分离，初任检察官一律在基层检察院任职，职务
犯罪案件跨行政区域管辖……最高人民检察院 15日正式印发实
施《关于深化检察改革的意见（2013—2017年工作规划）》（2015年
修订版）。

意见就贯彻落实中央部署、全面深化检察改革提出六大重点
任务、42项具体任务，进一步明确了深化检察改革的总体目标。

——探索司法行政事务管理权和检察权相分离
在完善保障依法独立公正行使检察权体制机制方面，意见指

出，推动省以下地方检察院人财物统一管理改革，探索实行检察院
司法行政事务管理权和检察权相分离，建立健全检察人员履行法定
职责保护机制。探索设立跨行政区划的人民检察院。完善防范外
部干预司法的制度机制。配合中央有关部门，建立领导干部干预司
法活动、插手具体案件处理的记录、通报和责任追究制度。

——初任检察官一律在基层检察院任职
在建立符合职业特点的检察人员管理制度方面，意见提出，

实行检察人员分类管理，将检察人员划分为检察官、检察辅助人
员和司法行政人员三类，建立检察官员额制度，合理确定检察官
与其他人员的比例。建立检察官专业职务序列及与其相配套的工
资制度。完善检察官职业准入和选任制度。初任检察官由省级检
察院统一招录，一律在基层检察院任职，上级检察院的检察官一般
从下一级检察院的优秀检察官中遴选。建立检察官遴选委员会制
度。建立从符合条件的律师、法学专家中招录检察官制度。

——建立健全检察机关执法办案组织
在健全检察权运行机制方面，意见要求建立健全检察机关执

法办案组织，完善检察机关执法办案责任体系。建立严格规范的
案件受理、办理、管理工作机制，完善案件流程监控、质量评查工
作机制。完善检察业务考评机制。

——职务犯罪案件跨行政区域管辖
在健全反腐败法律监督机制，提高查办和预防职务犯罪的法

治化水平方面，意见明确提出，配合中央有关部门，加快推进反腐
败国家立法。配合立法机关，完善惩治贪污贿赂犯罪法律制度，
把贿赂犯罪对象由财物扩大为财物和其他财产性利益。推动完
善国家保护、奖励职务犯罪举报人制度。建立职务犯罪案件跨行
政区域管辖制度，规范指定管辖、交办、提办工作。

——统一错案责任认定标准
在强化法律监督职能，完善检察机关行使监督权的法律制

度，加强对刑事诉讼、民事诉讼、行政诉讼的法律监督方面，意见
提出，建立对公安派出所刑事侦查活动监督机制。健全冤假错案
防范、纠正、责任追究机制，完善对限制人身自由司法措施和侦查
手段的司法监督，统一错案责任认定标准，建立完善对刑事案件
速裁程序的法律监督机制，完善对涉及公民人身、财产权益的行
政强制措施实行司法监督制度，强化对行政强制措施实施过程的
司法监督，及时纠正违法行政强制措施。探索对行政违法行为实
行法律监督的范围、方式、程序，明确监督的效力，建立行政机关
纠正违法行为的反馈机制。探索建立检察机关提起公益诉讼制
度，健全督促起诉制度，完善检察建议工作机制。

——建立内部人员过问案件记录制度
在强化对检察权运行的监督制约方面，意见明确要求建立检

察机关内部人员过问案件的记录制度和责任追究制度，严禁检察
人员私下接触当事人及律师、泄露或者为其打探案情、接受吃请
或者收受其财物、为律师介绍代理和辩护业务等违法违纪行为。
坚决惩治司法掮客行为，防止利益输送。与有关部门配合建立因
违法违纪被开除公职的检察人员终身禁止从事法律职业制度。
完善人民检察院案件信息公开系统，完善办案信息查询系统，建
立检察机关办理的重要案件信息发布制度。


