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近期未成年人被性侵害的
案件屡屡曝光，作为河南高院院
长、中国少年审判专业委员会主
任，张立勇从司法和社会的角
度，提出了加强未成年人司法保
护的建议。

近年来，河南法院还采取了
多项措施保护青少年儿童的合
法权益和身心健康，如设立少
年 审 判 法 庭 和 少 年 综 合 审 判

庭、实行会商机制和结对帮扶
制度、开展“一校一法官”和司
法帮扶助困制度、开展“关爱留
守儿童，城乡孩子手拉手”专项
活动等。

张立勇院长表示：“今后我
们将对性侵害未成年人犯罪和
拐卖儿童犯罪保持依法严惩的
高压态势，全省各地法院将进
一步密切与公安、检察司法机

关 的 联 系 ，注 重 协 同 作 战 。”
张立勇说，全省各地法院还将
针 对办案过程中发现的问题，
向 未 成 年 人 家 长 发 出 安 全 提
示，向学校、幼儿园、政府相关
职能部门提出司法建议，帮助
堵塞漏洞，避免更多的孩子遭
受侵害。“我真诚地期望，通过
我们共同的努力，为孩子们的健
康成长撑起一片蓝天。”
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行政案件立案难、审判难、执行
难是社会各界广泛关注的一个突出
问题。最高法最近出台的“四五改
革纲要”提出，建立与行政区划适当
分离的司法管辖制度，以减少权力
对案件的干预。

其实从2014年5月起，河南法院
就已经开始推行行政案件异地管辖
改革。“比如，郑州的案件由许昌来
管辖，许昌的案件由平顶山来管辖，
平顶山的案件由郑州来管辖。”张立
勇说，“这与中央和最高法院的要求
也是一致的。”

实施效果如何？有数据表明，
2014 年下半年，河南法院推行行政
案件异地管辖改革以来，县级以上
政府做被告的案件明显增多，行政
机关败诉率上升。全省法院一审审

结异地管辖案件中，行政机关败诉
率为 31.17%，比 2013 年提高了近 21
个百分点。在一审审结的异地管辖
案件中，当事人上诉率为 31.88%，比
2013年降低近22个百分点。

“实行异地管辖后，上诉率明显
降低，行政案件的信访问题也大幅
减少。这就是这项制度效果的体
现。”张立勇说。

河南高院将如何继续深化和推
进行政案件异地管辖改革？张立勇
表示，下一步将扩大异地管辖案件
范围。同时还将积极推进铁路法院
跨区域管辖行政案件。目前，47 件
行政案件已经指定由铁路法院管
辖。“我们将在充分调研论证的基础
之上，合理确定铁路法院的管辖范
围。”

“在当前的立案审查制度条件下，部分案件会
因不符合立案要求而被法院拒之门外，使当事人对
于法院的司法救济丧失信心，转而去寻求别的救济
途径，于是上访、信访事件发生。”张立勇说，《中共
中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》
指出，变立案审查制为立案登记制。张立勇认为，
立案登记制是对现行民事诉讼法的重大突破，意味
着不管诉讼标的多小，不管当事人的纠纷复杂还是
简单，只要愿意通过诉讼的方式加以解决，到了法
院就能依法立案，而且法院就能及时受理，并且加
以审理裁判。

“实行立案登记制度，扩大了法院的受案范围，
可以从一定程度上减少上访、信访事件的发生。它
既是一种化解社会矛盾很好的改革举措，也是维护
社会和谐稳定促进经济社会发展，特别是保障当事
人财产权利、人身权利的一个重要举措。”张立勇
说。针对实行该制度可能造成的法院受理案件大幅
上升的情况，张立勇表示，省法院将会通过实行案件
繁简分流、加快办案信息化进程、合理调整审判力量
等多种措施，在确保案件审理质量的情况下，提高案
件审理效率。

近年来，农村留守妇女、留守儿
童、留守老人问题已成为农村突出
的社会问题，引起了中央的高度重
视和社会各界的广泛关注。“三留
守”人员存在的主要问题为：家庭氛
围缺失、精神生活单调；生活缺乏相
应照顾、隔代教育问题突出；缺少有
效保护，易受不法侵害。留守老人
因防范意识较差，针对他们的诈骗
犯罪呈高发态势。留守妇女由于反
抗能力弱小，留守儿童由于缺少父
母的呵护和来自家庭、学校、社区的
有效监控，往往容易成为不法分子
侵害的对象。

“ 河 南 法 院 每 年 都 会 审 理 不
少涉及‘三留守’人员合法权利受
侵害的案件，对农村留守儿童、留
守妇女、留守老年人的关爱和服
务亟须加强。”张立勇说。他建议
由民政部牵头，各相关部门共同
参与拟定“三留守”人员权益保障
管理、服务工作方案；扩大农村寄
宿制学校建设规模，合理布局、科
学规划寄宿制学校建设工程；完
善社会保障体系，建立健全农村
养老保险制度；推进农村经济改
革 ，发 展 乡 镇 企 业 ，创 设 工 作 岗
位，维护农村社会稳定。

关爱农村“三留守”人员

扩大异地管辖案件范围

为群众打官司敞开大门

全国两会期间，全面推进依
法治国成为代表委员们热议的
话题。昨日，全国人大代表、河
南省高级人民法院院长张立勇
就行政案件管辖制度改革、法院
案件受理制度改革、关爱农村

“三留守”人员、加强未成年人司
法保护等话题接受了郑州全媒
体新闻中心两会记者的采访。

“去年以来，河南省检
察机关坚决贯彻中央、省委
严惩腐败的决策部署，坚持
有腐必惩、有贪必肃，做到
了‘四个一起’，即老虎、苍
蝇一起打，贪贿、渎职一起
查，受贿、行贿一起查，查办
案件、追赃追逃一起抓，保
持反腐查案高压态势。”蔡宁
表示。

“民有所盼，我有所应。”
蔡宁说，为顺应人民群众建

设廉洁政治的期待，2014
年，全省检察机关围绕群众
反映强烈的突出问题开展专
项查案行动。

蔡宁认为，贯彻落实十
八届四中全会精神，全面推
进依法治国，反腐必须走法
治化道路。我们将继续坚持
惩防并举，坚持做到“四个一
起”，持续提升查办和预防职
务犯罪法治化水平。健全举
报工作机制，严格依法行使

侦查权，强化侦监、公诉、刑
事执行、控申、案管、法警等
部门对侦查活动的监督制
约，确保依法、规范、文明办
案；持续改善案件结构，稳步
提升案件质量，严格落实诉
讼常态化要求，提高侦查信
息化水平，进一步提升查办
职务犯罪工作质量效果；紧
密结合司法办案开展预防工
作，促进不敢腐、不想腐、不
能腐机制的形成。

“人民监督员制度经
过 十 多 年 试 点 和 全 面 推
行，对加强检察机关司法
办案的外部监督，提高司
法水平和办案质量等发挥
了重要作用，为使这项制
度更加规范运行，更好发
挥作用，建议将人民监督
员制度列入全国人大常委
会立法规划，加快推进该
项制度法制化。”昨日，全
国人大代表、河南省人民
检 察 院 检 察 长 蔡 宁 在 接
受记者采访时表示，建议
将人民监督员制度立法。

据了解，最高人民检察
院从 2003 年开展人民监督
员制度试点工作，2010年全
面推开。实践证明，人民监

督员制度作为检察机关自
觉接受社会监督的一项重
大改革举措，在有效防止和
纠正检察机关查办职务犯
罪案件中可能出现的差错，
促进规范司法、提高查办职
务犯罪案件的质量，体现诉
讼民主、保障人权，促进检
察机关依法独立行使检察
权、维护法律统一正确实施
等方面发挥了重要作用。

蔡宁建议，由全国人大
常委会制定《关于实行人民
监督员制度的决定》，从人
民监督员的法律地位、工作
职责、选任方式、管理办法
以及监督范围、监督程序、
监督效力、保障机制等方面
做出明确规定。

“目前，公安在乡镇设
有派出所，法院设有派出法
庭，司法局设有司法所，只
有检察机关在乡镇没有设
法定派出机构。”蔡宁认为，
当前，在基层乡镇转型发展
中出现的矛盾纠纷较为突
出，执法司法不作为、乱作
为的现象依然存在，农民群
众涉及检察工作的利益诉
求难以得到及时解决，这些
都迫切需要推动乡镇检察
室的设立，建议把派驻乡镇
检察室作为人民检察院的

派出机构写入法律规定。
蔡宁说，建立乡镇检察

室制度将有助于完善乡镇
一级司法体系。但由于没
有明确的法律规定，检察机
关派驻乡镇检察室主要依
据高检院制定的规范性文
件，协调当地党委政府认同
和支持的难度较大。各地
设置派驻乡镇检察室的标
准不统一、数量不均衡、级
别不一致、管理不规范。派
驻乡镇检察室的职权定位
不清晰，工作思路、工作内
容、工作措施差异较大。派
驻乡镇检察室的保障制度
不健全，机构编制、人员配
置、工作经费、办公场所都
存在较大困难，这些都急需
立法予以规范。

据了解，河南省检察机
关已从 2009 年 3 月启动了
这项工作，按照慎重、稳妥、
严格的要求，相继在全省重
点乡镇派驻110个检察室。

蔡宁建议，在现行《人
民检察院组织法》中增设
基层人民检察院根据工作
需要，可以在乡镇设置检
察室，作为派出机构的规
定，同时进一步规范派驻
乡镇检察室的设置标准、
职能定位和职责权限，完
善审批程序。
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目前，公安在乡镇设有派出
所，法院设有派出法庭，司法局
设有司法所，只有检察机关在乡
镇没有设立法定派出机构。

“建议能够把派驻乡镇检察
室作为人民检察院的派出机构
写入法律规定。”昨日，全国人大
代表、河南省人民检察院检察长
蔡宁在接受郑州全媒体新闻中
心两会记者采访时提出了建议。

会客厅

人民监督员制度
建议列入立法规划

派驻乡镇检察室
建议写入法律

全面推进依法治国
反腐须走法治化道路


