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据新华社北京8月18日电 中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席、中央全
面深化改革领导小组组长习近平 8月 18
日下午主持召开中央全面深化改革领导
小组第十五次会议并发表重要讲话。他
强调，今年以来，在去年全面深化改革开
局良好的基础上，各方面改革继续呈现蹄
疾步稳、纵深推进的良好态势，在一些重
要领域和关键环节取得新突破。各级党
委和政府要增强改革定力、保持改革韧
劲，加强思想引导，注重研究改革遇到的
新情况新问题，锲而不舍、坚韧不拔，提高
改革精确发力和精准落地能力，扎扎实实
把改革举措落到实处。

中共中央政治局常委、中央全面深化
改革领导小组副组长李克强、刘云山、
张高丽出席会议。

会议审议通过了《关于改进审计查出
突出问题整改情况向全国人大常委会报
告机制的意见》、《关于完善人民法院司法
责任制的若干意见》、《关于完善人民检察
院司法责任制的若干意见》、《统筹推进世
界一流大学和一流学科建设总体方案》、

《全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基
本办学条件工作专项督导办法》、《关于建
立居民身份证异地受理挂失申报和丢失
招领制度的意见》。

会议指出，要引导干部群众从党和国
家事业发展大局出发看问题，认识到改革
是党和国家各项工作充满活力的必由之
路，讲大局、顾大局，正确认识和对待改革
中的利益调整。要坚定不移抓好落实，不
打折扣，不能遇到矛盾和问题就绕着走、
遇到困难就打退堂鼓。

会议强调，要把有利于稳增长、调结
构、惠民生、防风险的改革举措往前排，也
要在有利于建章立制的改革举措上下功
夫，依靠改革增强经济社会发展的活力和
动力。要在国企、财税、金融、司法、民生、
党建等领域，集中推出一批力度大、措施
实、接地气的改革方案。

改进审计查出突出问题整改
情况向全国人大常委会报告机制

会议指出，改进审计查出突出问题整改
情况向全国人大常委会报告的机制，目的是
健全全国人大常委会监督工作制度，全国人
大常委会要把宪法法律赋予的监督权用起
来，实行正确监督、有效监督，把听取和审议
审计查出突出问题整改情况报告，同开展专
题询问等监督形式结合起来，把督促审计查
出突出问题整改工作同审查监督政府、部门
预算决算工作结合起来，改进报告方式，加
强督促办理，增强监督实效。

完善人民法院司法责任制
会议强调，完善人民法院司法责任

制，要以严格的审判责任制为核心，以科
学的审判权力运行机制为前提，以明晰的
审判组织权限和审判人员职责为基础，以
有效的审判管理和监督制度为保障，让审
理者裁判、由裁判者负责，确保人民法院
依法独立公正行使审判权。

完善人民检察院司法责任制
会议指出，完善人民检察院司法责任

制，目标是构建公正高效的检察权运行机
制和公平合理的司法责任认定、追究机
制，做到谁办案谁负责、谁决定谁负责。
要健全司法办案组织和运行机制、健全检
察委员会运行机制、明晰各类检察人员职
权、健全检察管理和监督机制、严格责任
认定和追究等举措，形成对检察人员司法
办案工作的全方位、全过程规范监督制约
体系。检察人员应该对其履行检察职责
的行为承担司法责任，在职责范围内对办
案质量终身负责，依法履职受法律保护。

推进世界一流大学和一流
学科建设

会议强调，要全面贯彻党的教育方
针，遵循教育规律，以立德树人为根本，以

中国特色为统领，以支撑创新驱动发展战
略、服务经济社会为导向，推动一批高水
平大学和学科进入世界一流行列或前列，
提升我国高等教育综合实力和国际竞争
力，培养一流人才，产出一流成果。

改善贫困地区义务教育
学校办学条件

会议指出，全面改善贫困地区义务教
育学校基本办学条件，要落实政府主体责
任。要依法依规开展对全面改善贫困地
区义务教育薄弱学校基本办学条件工作
的专项督导，重点监督经费保障、质量管
理、进展成效、社会监督等情况，建立评
价、激励、问责机制，推动地方政府履行责
任，保障工作进度和成效。

建立身份证丢失招领制度
会议强调，建立居民身份证异地受

理、挂失申报和丢失招领制度，是一项便
民利民服务举措。要考虑各地人口集聚
和服务管理工作实际情况，分步实施，有
序推进。要发挥公安机关人口服务管理
信息化优势，让信息多跑路、让群众少跑
腿，方便群众异地换领、补领居民身份证
和挂失申报、丢失招领。要严密操作规
程，确保公民个人信息安全。

国务院决定成立由公安部牵头，有关部门和天津市人民政府参加
的国务院天津港“8·12”瑞海公司危险品仓库特别重大火灾爆炸事故调
查组并已全面开展调查工作。公安部常务副部长杨焕宁任组长。调
查组聘请有关专家参加事故调查工作，最高人民检察院派员参加调查
组。调查组将在国务院的领导下，依法依规彻查事故原因，查明事故
性质和责任，并对事故责任人提出处理意见，一查到底，严肃追责，给
党和人民一个负责任的交代。

事故已经造成114人遇难
记者从天津抢险救援指挥部了解到，截至 18日上午，爆炸事故已

经造成114人遇难，仍有57人失联。通过DNA比对，114名遇难者中，
已有 83人确认身份，其中公安消防人员 18人、天津港消防人员 32人、
民警6人、其他人员27人。未确认身份的遇难者有31人。57名失联者
中，有公安消防人员6人、天津港消防人员46人、民警5人。

武警交通部队专业救援力量抵达
武警交通部队调集300多名专业技术骨干，18日携带推、挖、装、吊

等80台套大型救援装备，从北京、秦皇岛出动抵达天津港事故现场，展
开救援工作。武警交通部队是国家级专业救援力量，前不久两次赴尼
泊尔执行抗震救灾任务。目前，根据武警总部前指统一安排，他们主
要担负核心地区周边的清理任务。

救援部队联合指挥部组建
天津港“8·12”特别重大火灾爆炸事故救援部队联合指挥部，18日

起担负起事故救援部队的统一指挥任务。根据指挥部命令，天津警备
区舟桥某团正在核心区西侧紧急施工，准备增开两条通往核心区的应
急通道。同时，国家核生化应急救援队 340名队员也首次开始对核心
区地面和建筑物进行洗消。

联合指挥部总指挥、天津警备区司令员姚小旋说，根据命令，以天
津警备区为主组建联合救援部队指挥部，统一指挥救援任务区内的
陆、海、空军和武警部队。 另据介绍，以北京军区参谋长史鲁泽为首的
北京军区前方指挥组仍然在一线靠前指挥。

曼谷爆炸案6名
中国公民遇难

1人失联 暂无证据显示针对中国人

据中国驻泰国使馆发布的最新消息，截至当地时间 18日 19时（北
京时间18日20时），在曼谷爆炸案中遇难的中国公民人数上升至6人。

根据使馆提供的最新数据，遇难者中包括4名大陆居民和2名香港
居民，仍有22名中国公民住院治疗，另有1人失联。

暂无证据显示爆炸针对中国人
就一些媒体称这次爆炸专门针对中国人的说法，泰国国家警察总监

颂育·汶潘蒙表态，从目前发现的证据来看，没有线索或证据可以直接把
这次爆炸与中国人相关联。汶潘蒙说，不能简单地以中国游客伤亡多来
判定作案动机，毕竟遇难者和伤者中还有其他国籍和地区的游客。

泰国官方 18日上午发布的最新伤亡为，确认遇难者 20人，遇难者
国籍包括泰国、中国、马来西亚和新加坡，另有8名遇难者国籍不详，包
括2名男性、5名女性和1个女童。

警方锁定一名男性嫌疑人
泰国警方连夜调取监控录像，调查首都曼谷 17日晚的爆炸事件。

泰国少数媒体获取的警方情况显示，警方目前已经锁定画面中的男性
嫌疑人一名，此人有少数民族特征。

泰国《每日新闻》的报道说，这名男性嫌疑人穿黄色上衣，短裤，背
蓝色背包，相貌特征为“白客”，有宗教特征。“白客”是泰语中对部分外
来人群的笼统称呼，中性词，可简单理解为，肤色较泰国人白的人群，或
者有白色头饰的人群，有非佛教宗教背景的人群。警方称，这名男子很
有可能还滞留在曼谷地区，警方已展开全城严密搜捕。

泰国陆军参与调查后判断，从炸药成分看，这次爆炸与泰南极端组
织惯常使用的爆炸物不同。泰国南部极端分子通常使用类化肥简易炸
药，而这次爆炸使用了至少3千克TNT。

曼谷码头再响爆炸声
据泰国媒体报道，18日中午，泰国首都曼谷沙吞码头发生一起爆

炸，一枚疑似手榴弹从沙吞桥被扔向沙吞码头，落水后爆炸。沙吞码头
每天有大量渡轮往来于大皇宫、卧佛寺、码头夜市、唐人街等曼谷热门
旅游景点。 据新华社曼谷8月18日电

据新华社北京8月18日电 经李克强总理签批，国务院日前印发
《关于改革药品医疗器械审评审批制度的意见》，明确药品医疗器械审
评审批改革的目标、任务和具体措施。

《意见》指出，近年来，我国药品医疗器械审评审批中存在的问题日
益突出，主要是药品注册申报积压严重，一些创新药品上市审批时间过
长，部分仿制药质量与国际先进水平存在较大差距。推进药品医疗器
械审评审批制度改革，核心就是提高药品质量，主要目标是建立科学、高
效的审评审批体系；2016年底前消化完注册申请积压存量，2018年实现
按规定时限审批；力争2018年底前完成国家基本药物口服制剂与参比制
剂质量和疗效一致性评价；开展药品上市许可持有人制度试点；提高审
评审批透明度。通过改革，推动医药行业结构调整和转型升级，实现上
市产品有效性、安全性、质量可控性达到或接近国际水平。

背景链接：

改革将给百姓带来哪些希望？
有些国产药便宜但疗效差，有些进口药贵还经常买不到，何时才能

与国外同步用上新药……国务院18日公布的《关于改革药品医疗器械
审评审批制度的意见》，将会给百姓带来哪些用药方面的改变和希望？

国产药品医疗器械质量更好：国产药品医疗器械的效果不如进口
的好，这是真的吗？业内人士指出，国内大部分药为仿制药，其参照的
仿制药标准不完整、不规范，有些甚至是依照其他仿制药的标准来生产
的，与原研药在安全和有效性上确实存在差距。

意见明确，推进仿制药质量一致性评价。对已经批准上市的仿制
药，按与原研药品质量和疗效一致的原则，分期分批进行质量一致性评
价。力争2018年底前完成国家基本药物口服制剂与参比制剂质量一致
性评价。同时，意见还将仿制药由现行的“仿已有国家标准的药品”调
整为“仿与原研药品质量和疗效一致的药品”。

创新药将更快上市：一种创新药进入中国市场往往会比国外上市晚
三五年。不仅是进口新药上市慢，国产新药也存在同样问题。2011年，
青海央宗药业有限公司研制的一种治疗糖尿病的新药，从申报审批到现
在已经近5年时间。为了让公众尽早使用上新药，意见提出，加快审评审
批防治艾滋病、恶性肿瘤、重大传染病、罕见病等疾病的创新药。“说到
底，就是凡是符合创新药的属性，具有临床使用价值的产品，我们一定给
他单独排队，单开窗口，组织专人开展审评，缩短它的排队时间，让其能
够尽早地开展研究。”国家食品药品监督管理总局副局长吴浈说。

从注册环节限制“救命药”高价：瑞士进口药“格列卫”是发生转移的
恶性胃肠道间质肿瘤患者的“救命药”，治疗慢性白血病也有很好的效
果。但一盒2万多元的价格成为许多患者无法承受之重。因此，很多患
者都选择了代购印度版格列卫。由于实施了专利强制许可，印度版格列
卫一盒只要800元。今后，类似“天价”“救命药”有了降价的希望。

根据意见，加快临床急需新药的审评审批，申请注册新药的企业需承
诺其产品在我国上市销售的价格不高于原产国或我国周边可比市场价格。

药品医疗器械审批改革意见出台

国产仿制药疗效
要与进口药看齐

时隔11年朝韩再打“广播战”
韩国军方官员和国防部17日说，朝鲜当天在东部边境部分地区重

启对韩国的广播喊话，以回应韩方此前采取的类似举动。这是时隔 11
年来，朝韩双方再次打起“广播战”。

韩联社评述，韩朝关系此前已因韩美“乙支自由卫士”联合军事演
习十分紧张，而双方重启“广播战”恐会使半岛局势进一步恶化。

这是两国时隔11年后再次使用扩音器互相喊话。按照朝韩军方2004
年6月达成的协议，韩军中断使用扩音器对朝喊话，并拆除相关设备。

本月4日，韩朝非军事区韩方一侧发生两次爆炸，造成两名韩国军人
重伤。韩国国防部认为，这是朝方将地雷埋设在非军事区韩方一侧所
致。韩方10日宣布重启对朝鲜的广播喊话，以进行报复。新华社特稿

我国生鲜乳连续 7 年
三聚氰胺抽检100%合格

据新华社北京8月18日电（记者 林晖 王宇）农业部部长韩长赋18
日在中国奶业D20峰会上介绍，农业部连续 7年实施生鲜乳质量监测
计划，三聚氰胺等违禁添加物抽检合格率保持在 100%，规模牧场的生
鲜乳乳蛋白、乳脂肪含量均大幅高于国家标准。

据了解，农业部从 2009年开始连续 7年实施生鲜乳质量安全监测
计划和专项整治，监测范围覆盖全国所有奶站和运输车，覆盖国家公布
的所有违禁添加物。截至 2014年，累计抽检生鲜乳样品 12.4万批次，
三聚氰胺等违禁添加物检测全部合格。

汽柴油价迎来五连跌
每升分别降0.16元和0.18元

新华社北京8月18日电（记者 陈炜伟 安蓓）国家发展改革
委 18日发出通知，决定将汽、柴油价格每吨分别降低 210元和
205元，测算到零售价格 90号汽油和 0号柴油（全国平均）每升
分别降低0.16元和0.18元，调价执行时间为8月18日24时。

这是年内第八次下调汽、柴油价格，也是今年6月以来第五
次下调。算上此轮调价，今年国内汽、柴油价格已经历16轮调
价周期，其中8次下调、5次上调、3次“搁浅”。汽油价格每吨累
计下调330元，柴油价格每吨累计下调390元；折合90号汽油零
售价格每升下调0.25元，0号柴油每升下调0.35元。

9月3日工作
可获双倍工资

新华社北京8月18日电（记者 徐博）人力资源和社会保障
部 18日发布消息称，在 9月 3日放假期间，用人单位因工作需
要安排劳动者工作的，应支付劳动者工资报酬并安排补休；对
不能安排补休的，应按照不低于劳动者本人日或小时工资标准
的200%支付工资报酬。

为使全国人民广泛参与中央及各地区各部门举行的中国
人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 70周年纪念活动，日
前，国务院下发通知，明确2015年9月3日全国放假1天。

为贯彻落实国务院文件精神，近日，人社部发出通知，对
2015年 9月 3日全国放假期间劳动者工资计发问题进行了明
确。通知指出，在9月3日放假期间，用人单位因工作需要安排
劳动者工作的，应支付劳动者工资报酬并安排补休；对不能安
排补休的，应按照不低于劳动者本人日或小时工资标准的
200%支付工资报酬。

习近平主持召开中央全面深化改革领导小组第十五次会议强调

不打折扣把改革举措落到实处

天津港天津港天津港 特别重大火灾爆炸事故特别重大火灾爆炸事故特别重大火灾爆炸事故888···121212
国务院成立
事故调查组

在西北第一个国家级新区兰州新
区，敬业农业科技有限公司投资18.7
亿元的向日葵产业园已拔地而起，成
为目前国内最大最先进的葵花油加工
生产线。

近日，记者走进兰州新区，看到这
里数亿株向日葵怒放，笑迎远道的宾
客，迎着朝阳，向来宾诉说西部人的创
业故事。 本报记者 杨光 摄

18日，天津滨海新区，阴
转阵雨。

7天前，一场震惊世界的
爆炸事故在这里发生。这是
新中国历史上消防力量伤亡
最大的一次安全事故。

“头七”，中国传统中祭
奠逝者的日子。整座城市，
一同哀恸。

8 月 18 日 9 时，天津港
“8·12”特别重大火灾爆炸事
故悼念活动在天津滨海新区
举行。来自机关单位、公安

消防战士和社会各界群众数
百人参加了此次追悼会，他
们在挂有 29 个“消防英烈千
古”的烈士遗像前，缅怀英
烈，向英雄致敬鞠躬。

记者在主会场看到，许多
人自发赶到现场，为遇难者献
上一束菊花（如图），双手并
拢，默默鞠躬，低头祭奠。

刚献过花的市民李曦表
示，自己与遇难者素不相识，
来此表达对逝去生命的一份
哀思。

同一时间，天津港公安
局举行悼念活动。参与悼念
的人们向英雄们三鞠躬后，
依次敬献鲜花。所有人泪流
满面，泣不成声。天津港公
安局民警向牺牲英雄敬礼致
敬，告别他们亲爱的战友。

上午 9时，此次爆炸事故
现场西侧的默哀活动正式开
始。废墟上，年轻的消防队
员整齐列队，这些刚强如铁
的七尺男儿，无法遏制地任
由泪水无声地流下……

长天垂泪 英雄魂归
——天津举行“8·12”爆炸事故悼念活动

本组文图均为新华社发


