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据新华社电 11 月 17 日，中共中央政治
局常委、国务院总理李克强主持召开“十三
五”《规划纲要》编制工作会议并作重要讲话。

中共中央政治局常委、国务院副总理
张高丽出席。

国家发展改革委就《规划纲要》编制作了
汇报，与会同志进行了讨论。李克强说，未来
五年是我国全面建成小康社会的决胜阶段，
也是实现升级发展的关键时期，我们面临着
不同以往的国内外环境，一方面仍处于可以
大有作为的战略机遇期，拥有较大回旋余地;
另一方面，世界经济复苏乏力、地缘政治和国
际经贸格局变化使我国外部环境更加错综复
杂。国内经济实现平稳运行并统筹好与转
型、就业等的难度加大。走好夺取全面建成

小康社会最后胜利的关键一步，就能基本跨
越“中等收入陷阱”，把建设现代化国家的宏
伟事业推向新高度。为此，按照党的十八届
五中全会精神，编制好“十三五”《规划纲要》
至关重要。

李克强强调，《规划纲要》必须突出新的
发展理念。围绕贯彻创新、协调、绿色、开放、
共享的理念推出重大政策举措，以灵活有效
的宏观调控创新举措应对经济波动，加快新
旧动能转换，释放有效需求，培育国际竞争合
作新优势，保持经济中高速增长。紧扣调结
构、转方式，实施创新驱动发展战略，推动大
众创业、万众创新，在供需两端发力促进产业
迈向中高端，围绕新型城镇化和区域均衡发
展打造新的增长极，形成绿色低碳新增长

点。要做好基本民生保障，提高基本公共服
务均等化水平，在增加收入基础上调整分配
机制，促进社会公平。尤其要打赢脱贫攻坚
战，把发展成效体现在人民福祉上。

李克强说，《规划纲要》必须贯穿改革精
神。通过重大改革举措破除阻碍发展、妨碍
公平的弊端。厘清政府和市场边界，去除对
市场主体不合理限制，在推动“双创”中更好
释放市场活力，解放和发展社会生产力。要
加快完善产权保护和交易、现代财政、要素市
场、价格形成等制度体系，建设公平竞争市场
环境，以不断释放的改革红利增进发展效能。

李克强指出，《规划纲要》必须聚焦发展
重点、明确有效抓手。实施一批重大工程和
重大项目，提供更优质的公共产品和服务。

在科技前沿、信息强国、高端装备、战略性新兴
产业发展等方面建设一批重大工程。在交通
设施、新型城镇化、现代农业、网络提速、生态
治理等方面实施一批重大项目。在就业、教育、
文化、健康等方面推出一批重大举措。统筹兼
顾，推动经济社会发展补上短板、突破瓶颈。

李克强说，《规划纲要》必须注重调动
中央和地方两个积极性，一方面地方规划
要体现国家战略，另一方面国家规划也要对
有条件的地方围绕发展优化结构和布局、开
展各类探索与试点给予支持。要开门编规
划，应群众所盼、解群众所忧，多出干货实
招，使“十三五”规划成为推动科学发展、催
人奋进的行动纲领。

刘延东、马凯、杨晶、常万全、王勇参加会议。

李克强在“十三五”《规划纲要》编制工作会议上强调

紧扣全面建成小康社会目标
科学编制“十三五”《规划纲要》

缓解电动汽车“充电难”

我国5年内将新建
480 万 个 充 电 桩

据新华社北京11月17日电（记者陈炜伟赵超）电动汽
车“充电难”问题有望缓解。国家发展改革委等四部门17日
发布的《电动汽车充电基础设施发展指南（2015—2020年）》提
出，到2020年，新增集中式充换电站超过1.2万座，分散式充
电桩超过480万个，以满足全国500万辆电动汽车充电需求。

《发展指南》测算数据显示，到2020年全国电动汽车保
有量将超过500万辆，其中电动公交车超过20万辆，电动出
租车超过30万辆，电动环卫、物流等专用车超过20万辆，电
动公务与私人乘用车超过430万辆。

测算显示，2015年到2020年需要新建公交车充换电站
3848座，出租车充换电站2462座，环卫、物流等专用车充电站
2438座，公务车与私家车用户专用充电桩430万个，城市公共
充电站2397座，分散式公共充电桩50万个，城际快充站842座。

然而，与电动汽车充电需求相比，充电基础设施缺口巨大。
《发展指南》提出，根据需求预测结果，按照适度超前原

则明确充电基础设施建设目标。到2020年，新增集中式充
换电站超过1.2万座，分散式充电桩超过480万个。

《发展指南》明确，优先建设公交、出租及环卫与物流等公
共服务领域充电基础设施，新增超过3850座公交车充换电站、
2500座出租车充换电站、2450座环卫物流等专用车充电站。

此外，在城际高速公路服务区，2020年之前形成“四纵
四横”（四纵：沈海、京沪、京台、京港澳，四横：青银、连霍、沪
蓉、沪昆）城际快充网络，建成超过1000座城市快充站。

黄标车淘汰进展慢
北京陕西或被约谈

据新华社北京11月17日电（记者 崔静）环保部 17日
通报，今年 1至 10月，全国累计淘汰 2005年底前注册营运
的黄标车99.52万辆，占淘汰任务的85.46%，但陕西、湖南、
江苏、宁夏、山东、北京等地进展较慢。

淘汰黄标车是国务院今年部署的一项重要任务。目
前，黄标车淘汰工作即将进入收官阶段，广西、云南、天津、西
藏等4个省份已提前完成淘汰任务，湖北、安徽、新疆、辽宁、广
东、吉林等6个省份完成淘汰任务超过90%，重庆、青海、四川、
浙江、上海、江西、黑龙江、贵州、河北、甘肃、福建、海南、内蒙
古、河南、山西等15个省份完成任务总量的80%以上。

环保部通报称，截至 10月底，全国仍有 15%的淘汰任
务未完成，尤其是陕西严重滞后，仅完成不足三分之一，完
成任务面临严峻考验。湖南、江苏、宁夏等完成不足 70%，
山东、北京等淘汰进度也未能达到时序要求。

据悉，为确保完成今年工作任务，按国务院要求，环保
部将会同有关部门，对未完成任务的省级人民政府及其相
关部门负责人进行约谈，督促整改。

据新华社台北11月17日电
（记者 李寒芳 吴济海）台湾“中华
两岸婚姻协调促进会”“两岸和平
发展论坛”等多家民间团体 17 日
在台北集会，呼吁将大陆配偶来台
取得身份证明时间由6年缩短为4
年，并放宽对大陆配偶前婚生子女
的有关规定。

当天有约 200 名大陆配偶举
着“要平等、反歧视，身份证六改
四”“平等对待陆配”等标语来到立
法机关前集会，递交陈情书。

台湾“新住民发展协会”理事
长徐春莺表示，大陆配偶没有台湾
的身份证，在找工作、进修等方面
会遇到诸多不便，希望当局修改相
关法令，给予陆配平等待遇。

当天，民间团体还来到台湾教

育主管部门前陈情。据介绍，依
“两岸人民关系条例”现有规定，大
陆配偶原婚生子女来台探亲或就
学，可申请长期居留，但每年限额
180名。排队期间，原婚生子女在
台求学阶段无法学费减免、无法考
证照、无法工读，而年满20周岁仍
未获准者，即便仍在就学的，也需
中断学业离台。

台湾教育主管部门官员表
示，目前大陆配偶依亲子女就读
高中以下大约有千人，正在研订
相关办法，放宽让陆配子女大学
毕业后再离境，但事涉多部门，因
此还要协商。

据统计，目前在大陆登记的两
岸婚姻已超过 36 万对，并以每年
一万对左右的速度在增长。

2674只，被剥去鳞片的穿山甲冻体
展现眼前，很多都是幼体……

它们本该在大自然里自由地奔走，
却化作一盘盘饕餮的“野味”。

11月是我国多地确定的保护野生
动物宣传月，但面对严打之下仍屡禁不
止的野生动物交易犯罪，也许需要我们
更深地反思。

“野味”背后：
多少畸形心态

16日，广东省森林公安机关通报了
近期查获的多起野生动物犯罪案，浮现出
了一条由利益和欲望驱动的血色产业链。

邱某在云浮市一林区使用火药枪
偷猎白鹭2只、小白鹭2只；佛山市一男
子以窗帘店为掩护，挂羊头卖狗肉，售
卖疑似小鵐、朱雀等 3280只鸟类死体；
一辆货车在广州从化被堵截，警方现场
查获了夜鹭、黑水鸡等 7260 只野生保
护动物；中山市开发区一餐厅内查出疑
似夜鹭等鸟类死体29只……

实际上，不仅普通级别的野生保护
动物面临着不法分子的威胁，国宝级
的野生保护动物也难逃厄运。陕西省
汉中市留坝县法院近日宣判一起猎杀

朱鹮案件，3名涉案被告人被控在今年
6 月以射钉枪猎杀两只朱鹮。朱鹮属濒
危鸟类物种，是国家一级重点保护动物。

去年12月4日，云南省两名犯罪嫌
疑人在该省盐津县龙台村郑家湾的一个
山沟内打死一只大熊猫。两人将该大熊
猫除一部分食用外，其余出售给他人。

交易隐匿：
违法犯罪手段百变

记者采访林业、海关、森林公安等
部门了解到，近年来野生动物犯罪呈现
出隐蔽性强、网络化特征明显和反侦察
能力强等新特点。犯罪花样不断翻新，
加大了执法打击难度。

——吃：厨房藏在出租屋。一般都
是食客在店内点菜下单，店外加工烹饪，
做好再端上餐桌。而这些食客也多是老
板的熟客，双方都心知肚明相互“了解”。

——买卖：收购和销售网络化，买
卖用暗语。不法分子经常通过论坛、
QQ 群、微信朋友圈、公众号等进行交
易，以逃避监管。

——运输：更隐蔽、更凶险。装有
野生动物的“黑车”前后一般都有两辆
车“保驾护航”，其中，前车“探风”，后车

“殿后”。在广东森林公安机关侦破的
一些案件中，涉案车辆内不少都配有三
角马钉、假车牌、对讲机和刀具等，“遇
到警方追击，就在路面上撒三角马钉扎
轮胎。”一名民警说。

阻断违法产业链：
每个人都不是旁观者
针对案件屡打不绝态势，广东省森

林公安局副局长李文将表示，最根本的
是扭转消费观念以斩除市场的需求刺
激，并坚持打源头、打窝点，从全链条上
阻断野生动物犯罪血色产业链。

专家认为，应继续加强保护野生动
物的宣传力度，加大对野生动物犯罪的
打击力度，尤其是强化跨区域、跨部门
的联动机制，加大对源头地、中转集散
地、消费地打击的协同配合，林业、海
关、铁路、机场、工商等多部门合力做好
全链条、全方位的摸排和打击。

“群众举报是有效打击野生动物犯
罪行为的重要途径之一。”广东省林业
厅野生动植物保护处副处长卢开和说，

“一个举报电话就可能挽救许多生命，
对此，我们每个人都不是旁观者。”

据新华社广州11月17日电

饕餮“野味”背后暗藏血色产业链

台湾民间团体呼吁
平等对待大陆配偶

11月17日，一辆越
野车使用ETC系统支付
停车费用后驶出停车场。

近日，重庆率先启
动“ETC支付停车费智
能服务”。有别于传统
取卡式停车，ETC系统
把汽车身份识别和付费
合二为一，车辆在出入
口自动感应，即可直接
进出停车库。

新华社记者
唐 奕 摄


