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郑州教育

规划引领科学布局
推进教育转型发展

如果说“有质量的教育公平”是教育
发展的共同追求，那么，充足优质的学校
资源便是教育转型发展、实现内涵提升的
基本前提和基本保障。

“十二五”期间，着眼实现教育与人口
总量结构相适应、与都市区功能定位布局
相匹配的总体目标，市教育局加快资源布
局规划的科学编制，优化整合教育用地资
源，调整、完善教育设施布局结构，加强指
导中小学近期建设和长远发展，努力突破
郑州都市区中小学建设与发展的现实瓶
颈，初步构建起与城镇化发展需要相协调
的科学、合理的教育资源布局体系。

为逐步实现郑州市中小学布局合理、
规模适宜、资源配置优化、办学效益明显
的教育发展格局，通过对我市现状办学条
件和生源的分析，市教育局组织专家力量
和专业队伍共同编制完成了《郑州都市区
中小学布局规划（2014~2030）》，总规划面
积7446.2平方千米，其中主城区规划面积
1008.4 平方千米，规划范围与《郑州都市
区总体规划》一致。

与此同时，结合航空港经济综合实验
区建设发展的总体要求，编制了《郑州航
空港经济综合实验区中小学布局专项规
划（2013~2040）》，总规划面积 415平方千
米，规划总人口 260 万。着眼近期需求，
编制了《郑州市扩充义务教育资源五年计
划（2014~2018）》，计划到 2018 年市区新

建、改扩建中小学239所，预计投资110亿
元，新增学位32万个。

这三项规划、计划的编制完成，为今
后一个时期郑州教育自身发展和全市新
型城镇化建设奠定了教育规划基础。

教育用地“橙线”管控
力破瓶颈制约难题

在当前经济社会发展背景下，农村人
口大量向城镇流动和转移。入学适龄人
口的急剧增加，导致不少城镇学校的大班
额现象突出。就郑州市来看，2012 至
2014年，市区小学、初中、高中的入学人数
每年都在以9000人、5000人、4000人的规
模不断增长。2014年市区小学入学，随迁
子女占入学总人数的 39.4%，部分热点学
校班额超过 70人，比国家规定的 45人超
出了 56%；市区初中入学，随迁子女占入
学总人数的 38.2%，市内四区这一比例达
到39.52%。

为缓解“上学难”“大班额”等问题，我
市立足调整学校布局结构和扩充教育资
源，迈出了坚实的一步。《郑州都市区中小
学布局规划》提出近（2015 年）、中（2020
年）、远期（2030年）的中小学布局调整规
划和实施步骤，到 2020年，全市小学班额
规模达到或接近国家规定的班额标准：小
学班额控制在 45人，初中班额控制在 50
人；到 2030年，全市中小学全面实现标准
化优质教学。

“十二五”期间，市政府还对中小学用

地规划实施“橙线”管
理，共控制了中小学
教育用地 637片，其中
新增建设用地 369片，
市区中小学用地面积
由 1.13 万余亩增加至
2.22万余亩，可基本满
足到 2020年城市发展
对中小学建设用地的
需求。

然而，城镇化进
程中配套教育资源相
对滞后问题远比想象
的复杂。“出现问题，
不 要 解 释 ，要 解 决 。
部分城乡接合部区域
开发时，开发商未按
要求配建小学，致使
每年秋季适龄儿童入
学成为百姓关注的热点问题。”管城区教
体局负责人告诉记者，为解决这一难题，
管城区政府高度重视，组织办事处、规划
局、土地局、教体局、财政局等多部门联合
实地考察、找地规划、储备专项资金，并通
过建立项目层级管理制度、项目推进会制
度、项目储备制度、项目建设多样化等制
度，确保了一批中小学校的如期开建。

5年增22.9万个学位
优质教育资源“倍增”

五年来，我市市区共新建、改扩建中
小学 165所，其中小学 114所、初中 51所，
总投资 73.91 亿元，新增 4929 个教学班、
22.9 万个学位（其中小学 3429 个班、15.4
万个学位，初中 1500 个班、7.5 万个学
位）。全市新建、改扩建幼儿园 416所，总
投资 28.26 亿元，新增 4346 个教学班、13
万个学位。截至“十二五”末，已有 127所
中小学和369所幼儿园投入使用。

从统计数字来看：新建项目所占比例
逐步提高，初中和小学的项目数量比例渐
趋合理，入学热点区域成为建校重点，中
小学建设项目基本体现了“以三环内市内
中心区及周边热点区域为主”的原则。与
此同时，项目工程前期工作逐渐规范，涉
及中小学、幼儿园建设的立法保护、布局
规划、联审联批等制度已走在全省乃至全
国前列。

优质教育资源倍增工程，也不断推动

郑州教育向高位均衡和高质公平迈进。
“从2011年到2013年，优质教育资源

倍增工程覆盖市直、区属 398所中小学的
207个项目连续实施三年，累计投入资金
16.6亿元，其中 12.3亿元用于基本建设，
4.3亿元为市、区两级学校配备标准化实
验室、计算机室、录播教室、图书等教育教
学设备及塑胶操场、校园修缮等项目。”据
市教育局有关负责人介绍，市区初中整合
重构为20个新型学区和9个学区共同体，
学区内学校逐步实现均衡发展。此项工
程还通过采取扩建挖潜、一校多区、强校
托管、联合办学等四种模式，共净增、转化
优质中小学学位 8.4万个，市区中小学优
质教育资源覆盖率从 30%提高到 70%，有
力促进了义务教育高位均衡发展。

“着眼于需要、着眼于问题、着眼于先
进”，我市通过制定公用经费新标准，提高
教育资金投入，拓展区域教育资源，促进
优质均衡发展。

2013 年，市教育局联合专业机构制
定了新的《郑州市区中小学教育技术装
备和公用经费标准》（试行），新标准明确
了郑州市市区中小学教育装备项目和其
他办公及生活设施设备配备标准，确定
了每生每年小学 700元、初中 1210元、高
中 1919 元的生均公用经费标准。2015
年，为进一步加快市区基础教育均衡发
展，在与有关部门积极沟通后，市教育局
争取到 4 亿元专项资金，用于学校办学
条件改善，有力促进了基础教育资源的
优质均衡协调发展。

优化资源布局
向高位均衡和高质公平迈进

我市5年增22.9万个学位 优质教育资源覆盖率升至70%
本报记者 赵文静

刚刚走过的五年，我市市区共新建、改扩建中小学 165所，新增 22.9万个学位，中

小学优质教育资源覆盖率从30%提高到70%。
这是我市“建立城乡一体化的学校布局规划体系，持续加快推进中小学、幼儿园

建设工程，大力实施优质教育资源倍增工程，不断推动郑州教育向高位均衡和高质公

平迈进”交上的喜人成绩单，也让越来越多的老百姓初尝果实的甘甜。

教育不仅仅是知识的教育，更应为生命奠基，
成全每一个生命的灿烂，丰富每一位学生的精神
家园。

从倡导做“有灵魂的教育”，到全力打造“有未
来的教育”。郑州教育肩负使命，以其鲜明的姿
态，从“着眼于需要、着眼于问题、着眼于先进”出
发，在教育改革发展的进程中，不断优化结构，持
续深化内涵，努力突破瓶颈，步伐稳健，足音铿锵。

“十二五”期间，市委、市政府高度重视教育事
业，切实将教育摆在优先发展的战略地位，不断加
大教育经费投入，持续优化教育发展的政策环境，
全面深化教育领域综合改革，努力实现了教育事
业规模和品质同步提升。

聆听，郑州教育的好声音。
2014年，全市教育经费总投入150.57亿元，五

年增幅达到 87.17%。5年来，市区新建、改扩建中
小学 165所，全市新建、改扩建幼儿园 416所。全
市各级各类学校 2966所，在校生达到 285.5万人，
教职工总人数达到18.9万人。

特别是党的十八大以来，围绕“立德树人”的
国家教育战略，市教育局坚持“优化结构、深化内
涵、突破瓶颈”的工作思路，强化政策规划引领，注
重措施项目跟进，郑州教育的资源总量大幅扩充，
布局结构不断优化，学前教育整体快速发展，义务
教育趋向高位均衡，普通高中教育迈上特色多元
发展之路，现代职业教育体系逐步完善，地方高等
教育办学层次不断提高，民办教育发展日益规范
稳健，学生成长发展途径进一步拓宽，教师专业发
展层次持续攀升，教育国际化显著提速，教育信息
化进入“云时代”……

五年来，郑州教育干部队伍整体凝聚力、战斗
力不断加强，为教育事业的持续健康发展提供和
稳固了政治基础和坚实的组织保障。

五年来，在中原经济区和以航空港经济综合
实验区为统揽的郑州都市区发展历史进程中，郑
州教育的“省会教育”功能定位愈加明确和清晰，
人才支撑的基础性作用发挥得愈加全面和充分，
教育的综合服务能力持续大幅度跃升。

五年来，郑州教育坚实有力的足音与转型发
展、内涵提升的旋律交汇融合。“影响全国”的区域
教育特色初步确立，“学在郑州”的惠民教育品牌
效应在全省乃至全国开始显现，郑州教育改革发
展实现了历史性跨越。

迈入“十三五”，党中央、国务院将以“基本实
现教育现代化”为目标，进一步全面深化教育领域
综合改革，努力推动全民受教育程度和创新人才
培养水平的明显提高，不断加快进入人才强国和
人力资源强国行列的步伐。

按照国家发展的总体战略，着眼郑州国际商
都和中原经济区建设的发展趋势，立足未来发展
对教育的功能需求，郑州教育准确定位，解放思
想，大胆创新，主动作为，打造教育升级版的发展
思路和目标举措，描绘了未来郑州教育发展的美
好蓝图。

未来五年，郑州教育将坚持“改革创新、优化
结构、深化内涵、突破瓶颈”的工作思路，切实把握

“政府主导、优先发展，以德为先、育人为本，依法
治教、促进公平，服务社会、强市惠民”的基本原
则，继续深化落实《国家中长期教育改革与发展规
划纲要》（2010~2020），努力推进学前教育普惠发
展、义务教育优质均衡发展、高中教育多元特色发
展、中职教育品牌发展、高等教育转型发展、特殊
教育融合发展、民办教育规范发展、民族教育持续
发展、继续教育深入发展、家庭教育引导发展。

到 2020年，我市将全力打造“有未来的教育”
这一品牌，郑州教育信息化、国际化水平跻身全国
一流行列，力争在全省率先全面实现教育现代化。

本期开始，《郑州教育》推出“回眸‘十二五’
郑州教育发展”专题报道，在回望中，奔向更好的
未来。

赵文静

有未来的教育

市实验高中建成投入使用。市实验高中建成投入使用。

图书室功能完善，各类图书配置齐全。图书室功能完善，各类图书配置齐全。

郑州市区中小学办学条件标准专家论证会现场。郑州市区中小学办学条件标准专家论证会现场。

郑州四中老校区改造焕然一新。郑州四中老校区改造焕然一新。

执行公用经费新标准，为学校图书室添置大量适合学生阅读的新书。执行公用经费新标准，为学校图书室添置大量适合学生阅读的新书。


