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商都，主要指以国际性商贸活动为
带动，以现代产业体系为支撑，直接参与
全球商贸资源集聚和整合，形成跨区域
功能辐射与创新，具备显著国际影响力
的中枢城市。

千百年来，郑州以“商”闻名于世。
3000多年前，商王朝在这片沃土建

立了最早的都城；新中国成立以后，凭借
独特的区位优势和综合交通枢纽优势，
郑州迅速成长为全国重要的区域经济中
心；上世纪 80 年代，郑州率先擎起商贸
服务创新大旗；如今，郑州的发展站在了
新的起点上，呈现出开放带动、改革推
动、创新驱动的蓬勃发展势头，已具备向
建设国际商都伟大战略目标迈进的基础
和条件。

从全球看，商都城市一般可划分为
“全球商都、国际商都、区域商都”三个层
次，“国际商都”主要是指具有洲级影响

力的经贸金融中心城市。
统筹考虑郑州基础优势和未来发展

趋向的基础上，省委、省政府提出了“郑州
建设国际商都”的重大战略构想。未来，
这一战略将成为指引郑州发展的主战略。

在研究商都规划时，重点选择了类
比性较强的法兰克福和芝加哥两个城市
作为参考，有几条特别值得郑州借鉴的
发展经验：建“港口”是建商都的第一步，
商贸繁荣是支撑商都的灵魂所在，先进
制造业是打造商都的重要基石，重大战
略机遇是成就商都的推手，全面放开是
抓住机遇的前提。
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郑州：从中原沃土到国际商都
——《郑州建设国际商都发展战略规划纲要（讨论稿）》解读
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翻开郑州的历史，不难
发现，“商”文化深深烙印在
郑州这座城市的血脉里。日
本经济学者林重次郎曾在其
著作《河南省郑州商情》中称
郑州为“中国的芝加哥”。如
今，郑州这座古老商都将迎
来她的全面复兴。
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规划提出，郑州建设国
际商都的总体战略目标是：
到 2049 年，郑州城市综合实
力达到目前世界最先进城市
的发展水平，届时，郑州地区
生产总值力争达到5万亿元
左右，在全省经济首位度明
显提升，城镇化率达到 90%
以上。

规划提出了三步走战
略：第一步，“十三五”期间，
强力推进开放综合枢纽建
设，全力打通国际通道，迅速
成长为知名国际物流中心；
第二步，到2030年，努力成为
亚洲知名的经贸中心城市，
打造国际产业集聚高地，在
全球供应链、销售链、物流
链、服务链中占据重要位置；
第三步，到新中国成立一百
年时，产业结构实现高级化，
城市建设实现现代化，软实
力和国际化水平大幅提升，
全面建成国际商都。

规划提出，“十三五”是
商都战略实施的第一阶段，
务必实现开好局、起好步。
着力抓好以下13项工作，迅
速打开突破口，通畅发展主
动脉，形成先发优势，奠定决
胜基础。主要包括：加快申
报郑州自贸区，加快发展国
际航空货运，加快国际陆港
建设，加快“米”字形高铁枢
纽建设，申报中国郑州跨境
电商综合实验区，加快邮政

“第五口岸”建设，加快便利
高效的通关体系建设，加快
创建国家自主创新示范区，
加快中国制造2025产业基地
建设，加快全球重要的智能
终端生产基地建设，加快国
际金融结算中心建设，加快
组合型大都市区建设和深度
谋划国际交流平台。这13项
工作均是近期具有重大带动
作用的工作，并均已明确写
入全市的“十三五”规划《纲
要》中。

重点推进十大突破性
工程，力争形成郑州的战略
核心优势和全面领先地位。

十大
突破性工程

●国际航空货运枢纽工程

●多式联运枢纽工程

●物流信息枢纽工程

●综合开放商贸体系工程

●电子信息产业集群工程

●汽车及高端装备产业集群工程

●特色金融中心工程

●中西部教育研发高地工程

●智慧城市工程

●都市国际化工程

规划从物流、产业、城市联动发展的内
在规律出发，进一步明确了未来商都建设
的工作重点：

第一，加快建设通达全球的国际物流中
心。以航空港和国际陆港建设为重点，加快
融入“一带一路”战略，大力发展航空物流、
保税物流和多式联运，全力做大做强口岸经
济，提升郑州全国物流门户和枢纽地位，努
力建成“连通境内外，辐射东中西”的国际物
流中心。一是要发展口岸经济，打通国际物
流通道，积极构建中部最具效率优势的综合
口岸平台，带动中原加快融入“一带一路”，
重点发展跨境电子商务创新产业。二是要
强化基础支撑，提升服务全国能力。加快推
动航空、铁路、公路三网融合发展，建设国际
立体综合交通枢纽。加强物流综合信息平
台建设，培育壮大骨干物流企业。三是要优
化营商环境，构建内陆开放门户。申建丝绸
之路经济带自贸区，着力实现通关便利化，
进一步加强国际经贸往来。

第二，加快构建高端高质的现代产业
体系。坚持专注产业发展的定力，加快制
造业向出口导向型、高技术型和都市型产
业机构转变，推动国际商贸、高智服务、时
尚消费和特色金融四个中心建设，努力形
成以现代服务业为主导、以先进制造业为
支撑、以自主创新为动力的现代产业体系，
把郑州建设成为国际高端产业集聚城市。
一是发展先进制造业。瞄准中国制造2025
产业基地建设，重点发展电子信息核心产
业。把电子信息产业作为全面走向中国制
造 2025产业基地建设的战略性、基础性和
先导性产业，全力构建具有全球竞争力的
超万亿级电子信息产业集群。打造优势产
业，着力培育汽车、装备、食品、生物医药等
四大高竞争力集群。抢抓新型产业，改造
传统产业，持续推动产业结构向中高端迈
进。加强科学发展载体建设，强化“郑州质
量”和招商引资等工作，创建“国际高端制
造基地”品牌。二是发展现代服务业。持
续推动四个中心建设。建设国际商贸中
心，优先发展现代商贸、总部经济、电子商
务和会展业；建设高智服务中心，加快发展
文化创意、工业设计、专业服务、家庭服务
和服务外包等产业；建设时尚消费中心，着
力打造消费者向往的中部购物天堂和国际
旅游目的地城市；建设特色金融中心，加快
郑东新区金融产业核心功能集聚区建设，
积极发展商贸金融、供应链金融和互联网
金融等高端业务，支持“郑商所”进一步做
大做强。三是构建创新体系。加快建设中

部领先的科技创新基地，创建国际科研创
新合作示范基地，构建多层次技术交易市
场体系。推动“互联网+”全面融合创新，强
化“线上与线下、制造与服务、科技与市场、
产业与金融”四结合，打造品质优良、链条
完整、辐射力强的科技服务体系。积极实
施“人才强市”战略，打造国际高端创新人
才高地，努力激发大众创业、万众创新的活
力和动力。

第三，加快塑造国际知名的现代化大
都市。秉承“安全、现代、繁荣、善治和开
放”城市建设理念，着力打造宜商宜居的都
市品质，提升现代化管理能力，培育具有包
容多元化的商都文化，着力为群众提供满
意的公共服务，带动中原经济区发展，全力
向国际化大都市迈进。一是打造宜居环
境。强化尊重自然、传承历史、绿色低碳理
念，建设自然之美的田园都市。持续优化
城市功能布局、人口布局、生产力布局，加
快推进新型城镇化。努力解决“大城市病”
问题，以“域外枢纽、域内畅通”为总体目
标，强力推进畅通都市建设。二是构建智
慧城市。强化以泛在化、数字化、网络化、
智能化为主要特征的信息基础设施建设，
着力在宽带和服务领域走在全国前列。率
先启动实施数字惠民、电子政务等一批重
大信息化行动计划，着力推进智慧化公共
服务。加快建设下一代互联网城市、新一
代互联网数据中心和城市智能管控中心
等。三是提升建管能力。以转变政府职能
为核心，建设服务型政府，持续改善民生，
不断增强政府推动经济发展方式转变的能
力。创新城市管理机制，强化城市精细化
管理向精准化管理理念转变，持续推进城
市水电气暖各类基础支撑体系建设和海绵
城市建设等，不断巩固提高城市的综合承
载力。四是培育包容文化。重点是要营造
特色鲜明的国际商都文化，塑造郑州的商
都品牌形象，培育商都精神。加强国际人
文交流与合作，进一步扩大郑州国际知名
度和影响力。

因为梦想，我们锲而不舍；走在路上，
我们砥砺前行。建设国际商都，是省委、省
政府站在全国、全省发展的战略高度对郑
州的科学规划，是遵循经济规律和城市发
展规律，依托区位优势打造河南竞争优势，
以中心城市带动实现中原崛起的战略决
策。我们坚信，只要坚守“功成不必在我”
的情怀，一步一个脚印前行，一张蓝图抓到
底，矢志不渝，齐心协力，全力以赴，就一定
能够实现建设国际商都的宏伟目标。

重点篇：塑造国际知名现代化大都市

构建组合型大都市区布局。规划提
出，以便捷交通为纽带，以绿色生态为基
础，优化各类功能性布局，统筹推进主城
区有机更新、航空城综合开发、新城区有
序拓展和外围组团建设，加快形成通勤
高效、功能互补、生态优美的“一主一城
三区多组团”现代都市区发展格局。

引领中原城市群总体布局。依托

“米”字形高速铁路和城市群城际铁路
网建设，加快建设引领辐射带动中原城
市群发展的核心增长极，强化郑州与中
原城市群“半小时”核心圈、“一小时”紧
密圈和“一个半小时”合作圈内城市联
动发展，引领构建交通一体、产业联动、
生态共建、服务共享的“一极三圈八轴
带”中原城市群发展格局。

布局篇：带动中原城市群发展

规划明确提出，郑州建设国际商都，
要牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享
的发展理念，按照习近平总书记提出的

“连通境内外，辐射东中西”和“买全球、
卖全球”的总要求，紧紧把握国家实施

“一带一路”战略的重大历史机遇，积极
适应和引领经济新常态，以提高发展质
量和效益为中心，构建大枢纽、发展大物
流、培育大产业、建设国家中心城市、带
动中原经济区发展，力争走出一条符合
郑州实际、具有示范效应的现代化发展
道路，逐步成为具有全球特色优势、丝路
比较优势、内陆引领优势的中西部经济
核心增长极，最终建成以国际物流中心
为基础的国际性工商业中心城市。

遵循规律，牢牢把握三大核心要
点：一是坚持口岸为先，开放带动，持之
以恒抓好现代化立体综合枢纽建设；二
是坚持产业为基，创新引领，持之以恒
抓好现代化高端产业体系建设；三是坚

持城市为本，持之以恒抓好现代化国际
大都市建设，以此筑牢郑州走向国际商
都的发展基石。

突出重点，着力强化五大战略支撑。
一是努力建成通达全球的国际物流中心，
二是努力建成高效开放的综合商贸平台，
三是努力建成辐射强劲的现代服务业中
心，四是努力建成优势明显的先进制造业
基地，五是努力建成繁荣宜居的国际化大
都市，并迅速形成紧密关联、互为促进、良
性循环的商都建设生态系统。

强力攻坚，重点推进十大突破性工
程。即：国际航空货运枢纽工程、多式
联运枢纽工程、物流信息枢纽工程、综
合开放商贸体系工程、电子信息产业集
群工程、汽车及高端装备产业集群工
程、特色金融中心工程、中西部教育研
发高地工程、智慧城市工程、都市国际
化工程，力争形成郑州的战略核心优势
和全面领先地位。

路径篇：三大核心五大支撑十大工程

谋划篇：
定位准才能发力精准
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本报记者 李 颖 整理


