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全面建成小康社会民生福祉指标
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指标名称
1.地区生产总值
2.居民人均可支配收入
其中：城镇居民人均可支配收入

农民人均纯收入
3.年新增城镇就业人数
4.年农村劳动力转移就业人次
5.城镇登记失业率
6.三年新增保障性住房实物配租
和货币化补贴套（户）数
7.义务教育阶段巩固率
8.城市绿化覆盖率
9.每千人口拥有执业医师数
10.每千人口医疗卫生机构床位数
11.基本社会保险覆盖率
12.细颗粒物（PM2.5）平均浓度

持续深化医药卫生体制改革，实施
全面两孩政策，提高计生家庭保障能力，
促进人口均衡发展。力争三年内新增床
位 5000张，到 2018年每千人口执业（助
理）医师数达到3.56人，每千人口医疗卫
生机构床位数达到7.89张。

加强公共卫生服务体系建设。全面
启动“健康郑州”建设，完善疾病预防控
制、卫生计生监督、妇幼保健等公共卫生
服务保障体系。

完善医疗卫生服务体系。逐步构建
功能定位明确，基层首诊、双向转诊、急
慢分治、上下联动的有序就医格局，打造

以“智慧公共卫生”“智慧医疗”等项目为
核心的“智慧健康”工程。

深化医药卫生体制改革。重点抓
好医疗保障体系建设、完善国家基本
药物制度、公立医院改革等三项重点
工作，实现政府办基层医疗卫生机构
国家基本药物制度全覆盖，积极推进
县级公立医院改革，加快形成多元化
办医格局。

全面做好人口和计划生育工作。坚
持计划生育基本国策，建立人口动态管
理体系。到2018年，孕前优生健康检查
目标人群覆盖率达到90%。

民生无小事，枝叶总关情。如何让绿城百姓生活更美好？虽值寒冬，但翻开《郑州市率先全面建成小康社会让群众生活更美好三年行
动计划白皮书（2016—2018年）（征求意见稿）》，一幅描绘着未来三年郑州民生事业发展的蓝图，让人感到格外温暖。

细读未来三年相关领域计划目标及八大重点任务，相信你会和我们一样，深切感到，郑州更加美好的明天正在向我们阔步走来。

八支如椽大笔 描绘百姓小康美好愿景
——解读《郑州市率先全面建成小康社会让群众生活更美好三年行动计划白皮书（2016—2018年）（征求意见稿）》

本报记者 成 燕宋建巧 文 丁友明 图

巩固完善社会保险制度。进一步
完善养老保险个人账户制度，推进和
完善机关事业单位养老保险制度改
革。扩大职工基本医疗保险覆盖范
围，巩固提高城乡居民基本医疗参保
率，提高人均筹资标准和财政补助水
平，全面开展重大疾病保障和大病医
疗保险。到2018年底，实现城镇职工
基本养老保险参保 365 万人、城镇基
本医疗保险337万人。

着力健全社会救助体系。建立完
善以城乡低保制度、特困人员供养制
度为基础，覆盖城乡的社会救助制度
体系。2016年起，将符合条件的人户
分离人员、持有本市居住证的外来人
员、低收入群体等纳入救助范围。到
2017 年，城乡低保对象、特困供养人
员住院治疗政策范围内个人负担费用
救助比例不低于 70%，年度最高救助
限额不低于2万元；到2016年底，农村
低保标准与农村扶贫政策有效衔接。

积 极 发 展 社 会 福 利 事 业 。 到
2018年，建立健全覆盖县、乡、村三级
儿童福利服务网络。同时创新居家养
老服务模式，到 2018 年底，老年人日
间照料中心、农村养老服务中心等城
乡养老服务设施覆盖90%以上的城市
社区、80%以上的乡镇和 50%以上的
农村社区，每千名老年人拥有养老床
位33张以上。

持续加大市政道路及附属设施整
治力度。积极有序开展城区市政道
路、桥梁等设施大中修专项整治，实施
空中线缆入地改造。到2018年，完成
道路大中修 340 万平方米，道路设施
完好率达到97%以上。按照城市桥梁
养护技术规范开展桥梁检测，并及时
做好桥梁加固维修工作。

着力提升公用事业设施承载力。
持续推进锅炉“煤改气”“煤改电”和生
物质锅炉建设。到2018年，供水普及
率达到100%，燃气气化率达94%，集中
供热覆盖率达70%，新增污水处理能力
70万吨/日、污泥处理能力1700吨/日。

强力推进城区市容市貌专项整
治。到2018年，环境卫生清扫保洁覆
盖率达到100%，机械化清扫（冲洗）率
达 90%，生活垃圾无害化处理率达
98%；城市绿化覆盖率达 41.5%，绿地
率达 36.5%，人均公园绿地面积达 12
平方米；城市主干道明灯率达到97%；
城区建筑垃圾资源化利用率达60%。

积极开展交通秩序综合治理。依
托快速路网形成“可采、可传、可看、能
预见、能管控、能服务”的快速路智能
管控体系。取缔各类违法停车，到
2018 年，实现市区道路停车规范有
序 。 2016 年 底 前 ，完 成 全 市 剩 余
37985辆黄标车淘汰任务。

加快推进公共停车场、公共自行
车便民系统建设。到2018年，新增13
万个公共停车场泊位，基本实现静态
情况下一车一泊位。到2018年，建设
租赁点2000个、锁桩4万个、综合维修
中心2个，购置自行车4万辆等公益型
公共自行车租赁系统。

加快实施蓝天工程。到2018年，市区禁
燃区基本实现城市建成区全覆盖，各县（市）
和上街区主城区禁燃区达到建成区面积的
70%。强化机动车尾气定期检验和环保标志
管理，全面淘汰黄标车。

推广新能源汽车 20000 辆，发展以“公
共自行车服务网络”为代表的绿色交通体
系。到 2018年，城区空气质量明显好转，重
污染天气较大幅度减少，环境空气中细颗
粒物（PM2.5）平均浓度控制在 85微克/立方
米以下。

加快实施碧水工程。积极预防地下水
污染，突出截污治污和河流两岸生态建设，
建设一批河道生态改造提升示范工程，完成
贾鲁河、索须河、熊儿河、七里河、东风渠等
39条河流治理，实现水清河美。争创全国水

生态文明城市和“海绵城市”。
加快推进生态林业建设。继续实施交

通路网生态廊道工程，建设环城高速林业生
态景观带；加强郑州黄河湿地省级自然保护
区、国家湿地公园建设。到 2018年，完成营
造林总规模 20 万亩，森林面积达到 332 万
亩，森林覆盖率达到34%。

加快推进美丽城市建设。形成高低错
落、疏密有致的城市组团布局。建成开放南
水北调生态文化公园、龙湖生态文化公园和
龙子湖高校生态文化公园等大型游园，实现
300米见绿、500米见园目标。重点整治南水
北调中线工程一、二级保护区内的村镇，到
2018年，完成200个村庄环境综合整治，创成
1个省级生态县（市）、3个省级生态乡镇、15
个省级生态村、30个市级生态村。

优化住房保障方式。逐步探索实物保障与
货币补贴并重的保障模式,通过发放租赁住房
补贴,由保障对象在租赁市场上自主承租住房,
畅通公共租赁住房保障退出渠道。从保障性住
房以实物新建为主向以购代建、以租代建转变，
打通商品房与公租房、商品房与棚改安置房、公
租房和棚改安置房与租赁市场通道。力争到
2018年底，全市符合保障条件的保障对象家庭
住房保障覆盖面有大幅提升，新增保障性住房
实物配租和货币化补贴 6 万套（户），其中，到
2016年底实现新增 11000套（户），到 2017年底
实现新增 29200套（户），到 2018年底实现新增
19800套（户）。

探索租售并举政策。盘活实物和价值资
产，建立公共租赁住房可持续运营机制。

完善长效管理机制。整合住房保障、社区、
物业管理三方协同管理功能，对保障对象信息
和房源信息实施全周期、全过程的监管。

加快推进扶贫开发进程。以专项扶贫、产
业扶贫、社会扶贫为抓手，实施精准扶贫、精
准脱贫，形成政府主导、市场运作、社会参与、
城乡一体、互为支撑的大扶贫格局。到 2017
年，现行扶贫标准下贫困村全部退出，贫困人
口全部脱贫，2018 年率先在全省实现脱贫奔
小康目标。

推进专项扶贫。强力推进易地扶贫搬迁，
2016年至2017年, 完成贫困地区易地扶贫搬迁
0.55万户2.1万人。推进金融扶贫，积极推行与
银行、保险、担保等金融机构合作、专业管理互
助资金模式。

强化产业扶贫。以推进贫困山区乡村旅
游扶贫为引领,以农民增收为核心，突出抓好培
育扶持龙头企业、培植专业大户和合作组织、
加大对贫困户的直接扶持力度、提高农业科技
含量。

产业扶贫助农民增收
贫困人口将全部脱贫

大力提升城乡居民就业水平。每年新增
城镇就业13万人，新增农村劳动力转移就业7
万人次，发放创业担保贷款10亿元，城镇登记
失业率控制在4%以内。

推进大众创业万众创新。孵化培育一批
创新型小微企业，争创省级创业示范基地两
个以上。支持高等学校、科研院所、重点实验
室、大型企业向社会开放共享科研仪器设备、
科技成果、科技人才等资源，支持各类创业服
务机构提供创业导师、创业培训等服务。

完善公共就业创业服务体系。到 2018
年，县级公共就业和社会保障服务中心覆盖
面达到100%。以农村劳动力、在岗职工、新成
长劳动力为重点，实施定向、定岗和订单式培
养，完成职业培训 100万人，高级工以上技能
人才占技能劳动者的比重达到28%。

大力提升优质均衡教育水平。不断
扩大农村学前教育资源，完善县、乡、村
学前教育网络。到2018年，学前教育一
年毛入园率达 95%，学前教育三年毛入
园率达90%。

均衡发展义务教育。实施乡村教师
支持计划，落实随迁子女在流入地就学
升学政策。到2018年，义务教育阶段巩
固率达99%。

全面普及高中阶段教育。实施市区
三环以内高中外迁，加快普通高中特色
多样化发展步伐，逐步实施普通高中免
除学杂费，实施特殊教育提升计划，落实

和完善学生资助体系。
做大做强现代职业教育。加大财政

投入力度，加快国家职业教育改革试验
区建设，办好两所骨干作用的中职学校
（职教中心），创建 6所省级品牌示范职
业院校和21所特色职业院校。

全面深化教育综合改革。推进教
育管理体制、办学体制改革，实施营利
性和非营利性民办学校分类管理的差
异化扶持政策。加强郑州市社区教育
指导服务中心建设，到 2018 年，创建 3
个国家级、10 个省级社区教育实验区、
示范区。

2017年，全市生产总值、居民可支配收入较2010年指标实现翻番，
贫困人口全部脱贫，率先全面建成小康社会；2018年，在巩固各项成果
的基础上，进一步提升小康社会建设的质量和水平。

完善社会保险制度完善社会保险制度
健全社会救助体系健全社会救助体系

市容市貌专项整治市容市貌专项整治
公用事业持续发展公用事业持续发展

水清河美出门见园水清河美出门见园 绿色交通呵护蓝天绿色交通呵护蓝天

优化住房保障方式优化住房保障方式
租售并举可持续运营租售并举可持续运营

深化医药体制改革深化医药体制改革 启动健康郑州建设启动健康郑州建设

均衡发展义务教育均衡发展义务教育 三环以内高中外迁三环以内高中外迁

提升居民就业水平
推进大众创业万众创新

让群众生活更美好三年行动计划白皮书让群众生活更美好三年行动计划白皮书

①①

②②

③③

④④

⑤⑤

⑥⑥

①志①志愿者保洁公共设施。愿者保洁公共设施。
②郑东新区为小学配备校车。②郑东新区为小学配备校车。
③良好的教育教学环境让学生③良好的教育教学环境让学生

快乐成长。快乐成长。
④刘湾水厂的水质化验员用取水器采集水样，用④刘湾水厂的水质化验员用取水器采集水样，用

于检测化验新流进的丹江水各项指标。于检测化验新流进的丹江水各项指标。
⑤市民在家门口的公园散步。⑤市民在家门口的公园散步。
⑥关爱进城务工者子女健康。⑥关爱进城务工者子女健康。

120急救人员为市民提供健康保证。
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