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有规划城市才美丽宜居

许多人不理解，政府部门何苦跟违法
建设过不去？维护城市规划权威为何这么
重要？

我们从城中村与小区楼院的租住情况对
比中可以找到答案。

在郑州，即便在大规模启动城中村改造
之前，城中村的房租也没有小区楼院的房租
贵。只要不是收入过低，许多人宁愿花多一
点的钱租住在小区楼院里，也不愿住在房租
便宜的城中村里。连一些城中村的房东，这
边收着房租，那边自己却花钱租住在小区楼
院里。

这种现象，事实上体现了有规划和无规
划的分别。

缺少规划的城中村存在诸多不足：个体
村民互不相让，寸土必争，导致“握手楼”“贴
面楼”“楼挨楼”频现，里面的房间长年缺乏阳
光；楼与楼之间抬腿就能跨过，存在入室盗抢
等隐患。由于房子建设缺乏统一布局，无法
布设燃气暖气等管线，房间内配套设施不全，
居住舒适性大打折扣。房主为了利益最大化
随意加高加层，房屋质量存在安全隐患。巷
子狭窄，消防通道预留不足，存在严重的火灾
隐患。无法实施统一的物业管理，租住人员
鱼龙混杂，违法犯罪案件时有发生，生活缺乏
安全感。

相反，有规划的小区楼院，给予人们的是
整齐靓丽的景观，是合理的楼间距、充足的光
线，是畅通的消防通道，是齐全的水电气暖配
套，是良好的物业管理和治安环境。

总之，有规划是现代城市美丽宜居的关
键。这，也是一座城市必须维护规划权威的
缘由。

维护规划关键在查处违建

维护城市规划的权威，关键在于查处违
法建设。

生活中的常识告诉我们，人们会时刻注
意着违规者的行为。违规者的行为得不到制
止，会对守规者形成潜移默化的影响。另一
方面，对违规者的纵容也是对守规者利益的
伤害。

记者在微信朋友圈看到的一个小故事点
明了这个道理。

“有天早晨我路过十字路口时，隐约感觉
是绿灯，就没有停。走到半途，忽然几辆电动
车直行着冲了过来。我以为自己闯红灯了，
赶紧停下。可抬头一看，路口还是绿灯。原
来，是这些骑电动车的人闯红灯了。我当时

突然领悟到：违规者没人制止，守规者就会以
为自己错了。”

此事虽小，可以喻大。
违法建设也是这样，如果违规者得不到

制止，就会有更多人群起而效仿。“你违法加
盖两层，我就违法加盖三层”。

如果一个城市任由违法建设随意进行，
规划再漂亮的城区也会沦为和城中村一样的
境地。这就是查处违法建设、维护城市规划
的必要性所在。

此外，一些违法建设行为本身还会直接
侵害其他住户的正常权益。

有的开发商在规划 33 层的居民楼顶层
违规加盖一层，他多卖了一层楼的钱，隐患却
要由整体住户来承担。

有的商户在自己的顶层加盖商铺，却挡
了相邻住户家的窗户，他的营业面积增加了，
别人家的生活却从此“暗无天日”。

……
与违法建设做斗争，监督城乡规划实

施，成为政府行政执法工作中绕不开的一个
坎儿。

过去时：违法建设查处之难

正是看到了规划执法工作的重要性，市
政府于 2008年成立了专门的规划监察支队，
和各区政府一起负责违法建设查处工作。当
时由市城乡规划监察支队负责市区五区国有
建设用地上的违法建设查处，由各区政府负
责集体建设用地上的违法建设查处，各开发
区管委会受市规划局委托独立负责辖区违法
建设查处。

据市城乡规划监察支队负责人介绍，违
法建设查处难是因为有巨大的利益在里面。
要拆除违法建设不仅砸了某些人的“饭碗”，
还直接砸了一些人的“锅”，阻力相当大。

记者了解到，从2008年监察支队成立，到
2012年实行“网格化”管理之前，市内五区许
多具体的违建拆除工作需要监察支队队员们
单独去完成。

监察队员实施“强制拆除”时，一些人会
选择暴力抗法，队员们感觉压力很大。

“谁敢拆我的房子，我就和谁同归于尽。”
“你们敢拆，我们就死在这儿。”“给我等着，弄
死你们。”这些威胁的话语经常出现在队员们
的耳边。为了阻止监察队员们执法，搞违法
建设的人还想了各种离奇办法。一次，队员
们去违法建设现场拆除违建，突然窜出一个
人，一边高声叫嚷“我有艾滋病”，一边用手往
队员脸上、身上抓挠。经查，这个人是搞违法
建设的幕后人员专门花钱雇来的。

一方面是违法建设者的阻挠，另一方面
则是执法人员力量的单薄。

2008年底，规划监察支队成立时，在编人
员只有 35人、7辆车，到 2011年，在编人员增
加到60人、11辆车。郑州中心城区规划建设
用地面积400平方公里，当时的违法建设查处
真是面临困难重重。

“网格化”：破解违建查处困境

2012年，我市新型城镇化工作发展到一
个新阶段。着眼于各种“看得见的管不了、管
得了的看不见”之难题，市委、市政府毅然在
全市推行“坚持依靠群众、推进工作落实”的
网格化管理长效机制，被人们俗称为“网格
化”管理。

这一年，对违法建设查处工作机制进行
了调整。市人大常委会出台了《关于违法建
设查处工作的决议》，明确了“市内五区和各
开发区要积极组织辖区内违法建设的日常巡
查，及时发现、制止和拆除违法建设”的职
能。市委、市政府出台了《关于加强城乡规划
土地建设管理和投融资工作的意见》，要求将
违法建设纳入“网格化”管理。

违法建设查处工作从此按新机制运行：
网格员具体负责对责任区内违法建设的巡
查、发现、制止、上报，规划部门下沉到乡镇办
的执法人员负责对违法建设的核实认定、立
案调查、下达执法文书，各区政府对违法建设
组织拆除。

“就像打仗一样，要知己知彼才能百战不
殆。”监察支队一位负责人告诉记者，“‘网格
化’管理解决了‘看得见的管不了、管得了的
看不见’的难题，相比以前规划监察支队单打
独斗，治理违法建设的效果好多了。”

记者从市查违办获悉，自2012年实行“网
格化”以来，市内五区及开发区已拆除各类违
法建设 1.6万多起、拆除违法建设面积约 970
万平方米。这个数字是实行“网格化”之前拆
除面积总和的几十倍。

这些做法有力震慑了违法建设行为人，
同时也有效地保护了守规者的合法权益。

新条例将好做法上升为法律

从2016年1月1日起施行的新《郑州市城
乡规划管理条例》，对实行“网格化”管理以来
查处违建的好做法和新机制进行了归纳升
华，使之上升为法律。

根据“网格化”管理以来行之有效的分工
机制，新《郑州市城乡规划管理条例》从法律
层面对各部门责任作了明确界定：由市、县

（市）、上街区城乡规划主管部门负责对本区
域内违法建设的认定、立案、调查取证、下达
执法文书；由县（市）、区人民政府负责组织有
关部门和单位进行日常巡查，依法制止和拆
除违法建设。

过去，人们认为违法建设查处是规划部
门一家的事，导致有些相关部门工作不积
极。新条例规定：市人民政府负责对全市违
法建设查处工作的统一领导；市、县（市）、上
街区人民政府应当组织城乡规划、建设、国
土、公安等相关部门，建立违法建设查处协调
联动机制和信息互通共享机制，共同做好违
法建设查处工作。

过去，对参与违法建设的设计、施工、监
理、建设等单位，法律没有规定其责任，这些
单位往往不知利害，跟随违法建设者为虎作
伥。新条例增加一条，这些单位必须先看工
程建设方有无规划许可，否则视同参与违法
建设，属于违反城乡规划的行为，其违规信息
将被纳入本市企业信用信息系统。

伴随新条例的实施，今后，我市所有与违
法建设查处相关的单位和部门都需要各自承
担相应的法律责任。大家将形成紧密协作的
关系，合力守护郑州这座城市的美丽和宜居。

违法建设查处法律法规摘编
《中华人民共和国城乡规划法》

（自2008年1月1日起施行）

第四十条 在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑
物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人
应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自
治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建
设工程规划许可证。

第四十一条 在乡、村庄规划区内进行乡镇企业、
乡村公共设施和公益事业建设的，建设单位或者个人
应当向乡、镇人民政府提出申请，由乡、镇人民政府报
城市、县人民政府城乡规划主管部门核发乡村建设规
划许可证。

《河南省实施<城乡规划法>办法》
（自2010年12月1日起施行）

第四十三条 在城市、镇规划区内新建、改建、扩建
建筑物、构筑物以及进行道路、管线和其他工程建设
的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规
划主管部门或者省人民政府确定的镇人民政府申请核
发建设工程规划许可证。

第四十六条 在乡、村庄规划区内使用集体所有土
地进行乡镇企业、公共服务设施和公益事业建设的，建
设单位或者个人应当向乡、镇人民政府提出申请，由
乡、镇人民政府提出初审意见后，报城市、县人民政府
城乡规划主管部门核发乡村建设规划许可证。

第七十一条 未取得建设工程规划许可证或者未
按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，由县级
以上人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可
采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处
违法建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款；
无法采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期拆
除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以并处建
设工程造价百分之十以下的罚款。

第七十三条 在乡、村庄规划区内未依法取得乡村
建设规划许可证或者未按照乡村规划建设许可证的规
定进行建设的，由乡、镇人民政府责令停止建设，限期
改正。逾期不改正的，可以拆除。

《郑州市城乡规划管理条例》
（最新修改，自2016年1月1日起施行）

第四十条 建设单位或者个人在城市、镇规划区内
进行建筑物、构筑物、道路、各类管线及其他工程建设
的，应当依法取得城乡规划主管部门核发的建设工程
规划许可证。

第四十五条 在城市、镇规划区内建设临时建设工
程的，建设单位或者个人应当持土地使用证件、建设工
程设计方案等材料，向城乡规划主管部门申请办理临
时建设工程规划许可证。

第五十五条 设计单位应当按照城乡规划或者规划
条件进行建设工程设计。施工单位、监理单位在承建
或者监理建设项目时，应当事先查验建设工程规划许
可证，并按照建设工程规划许可证确定的内容进行施
工、监理。城乡规划、建设等相关行政主管部门应当将
建设、设计、施工、监理等单位违反城乡规划的行为信
息纳入本市企业信用信息系统，并予以公布。

第五十八条 在乡、村庄规划区内集体土地上进行
公共设施、企业、公益事业建设的，建设单位或者个人
应当向乡、镇人民政府申请办理乡村建设规划许可证。

第六十三条 市人民政府负责对全市违法建设查
处工作的统一领导。市、县（市）、上街区人民政府应当
组织城乡规划、建设、国土、公安等相关部门，建立违法
建设查处协调联动机制和信息互通共享机制，共同做
好违法建设查处工作。

第六十四条 市、县（市）、上街区城乡规划主管部
门负责对本区域内违法建设的认定、立案、调查取证、
下达执法文书。县（市）、区人民政府负责组织有关部
门和单位进行日常巡查，依法制止和拆除违法建设。

第六十五条 市、县（市）、上街区人民政府及其城
乡规划主管部门，应当加强对城乡规划编制、审批、实
施、修改的监督检查。乡、镇人民政府和街道办事处应
当对本辖区内的建设工程进行监督检查；发现不符合
城乡规划的，应当及时制止，并按照有关规定予以处
理。村（居）民委员会发现本区域内有违法建设行为
的，有权予以制止，并向乡、镇人民政府、街道办事处或
城乡规划主管部门报告。

第七十二条 工程设计单位有下列行为之一的，由
城乡规划主管部门责令改正，造成严重后果的，没收违
法所得，可以并处行业标准收费一倍以上二倍以下的
罚款：（一）对未取得规划条件的建设项目进行设计的；
（二）未按照城乡规划或者规划条件进行设计的；（三）
采取隐瞒真实情况、标注虚假尺寸等手段进行设计的。

第七十三条 未取得建设工程规划许可证或者未按
照建设工程规划许可证规定进行建设的，由城乡规划主
管部门责令停止建设，并按下列规定处理：（一）对尚可采
取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，并处违
法建设工程整体造价百分之五以上百分之十以下罚款；
（二）对无法采取改正措施消除对规划实施的影响的，限
期拆除；不能拆除的，没收该建筑物、构筑物或者违法收
入，可并处违法建设工程整体造价百分之十以下罚款。

第七十五条 对未取得乡村建设规划许可证或者
未按照乡村建设规划许可证的规定进行建设的，由乡、
镇人民政府责令停止建设、限期改正；逾期不改正的，
可以组织拆除。

第七十八条 对在建违法建设工程，城乡规划主管
部门应当责令暂停施工，依照有关法律、法规进行调查
取证后，以书面形式责令停止建设、自行拆除。违法建
设单位或者个人拒不停止建设、自行拆除的，由市、县
（市）、上街区人民政府责成有关部门立即采取查封施
工现场、停水、停电等措施，并可对不符合城乡规划的
建设工程立即予以拆除。

第七十九条 城乡规划主管部门作出责令限期拆
除的决定后，违法建设单位或者个人逾期不拆除的，
市、县（市）、上街区人民政府责成有关部门强制拆除。

第八十五条之附则（四） 违法建设，是指未依法取
得规划许可或者未按照规划许可内容建设的建筑物和
构筑物，以及超过规划许可期限未拆除的临时建筑物
和构筑物。

据郑州市人大常委会公告，《郑州市人民
代表大会常务委员会关于修改<郑州市城乡
规划管理条例>的决定》已经郑州市第十四届
人民代表大会常务委员会第十二次会议于
2015年10月22日通过，河南省第十二届人民
代表大会常务委员会第十七次会议于2015年
11月26日批准，自2016年1月1日起施行。

和旧条例相比，新《郑州市城乡规划管理
条例》凸显了四大亮点。

亮点一：明确了规划委员会的法律地
位。增加的条文为新条例的第九条，内容为：
设立规划委员会，负责研究、审议全市城乡规
划制定和实施中的重大事项。之所以明确规
划委员会的法律地位，是因为规划委员会对

于保障城市规划决策的民主化、科学化，促进
城市健康、协调、可持续发展，有着重大的现
实意义。

亮点二：城市设计在提高城市街区整体
形象和引导产业定位等方面具有重要作用，
过去规划法中却没有涉及，新条例明确了城
市设计的法律地位，并对如何编制作了规定：
市、县（市）、上街区城乡规划主管部门应当结
合城市整体风貌特色、空间景观结构、公共空
间系统、实施运作机制等内容，组织编制城市
设计。城市总体规划层次的城市设计方案应
当制作城市设计导则，详细规划层次的城市
设计方案应当制作城市设计图则。

亮点三：地下空间的开发在过去规划管

理法律中存在缺位，新条例明确了地下空
间开发的规划管理要求。规定地下空间的
开发和利用应当编制专项规划，在符合城
乡总体规划的前提下，优先满足防灾减灾、
人民防空、地下交通、地下管网等基础设施
的需要。开发利用地下空间，应当办理规
划许可手续。与地面建设工程一并开发利
用地下空间的，应当与地面建设工程一并
办理规划许可手续；独立开发利用地下空
间的，应当单独办理规划许可手续。

亮点四：为了及时查处和制止违法建设，
新条例明确了违法建设的概念、各级政府及
其职能部门的职责，并强化了对违法建设源
头控制和快速拆除力度。新条例规定，违法

建设是指未依法取得规划许可或者未按照规
划许可内容建设的建筑物和构筑物，以及超
过规划许可期限未拆除的临时建筑物和构筑
物。市、县（市）、上街区城乡规划主管部门负
责对本区域内违法建设的认定、立案、调查取
证、下达执法文书。县（市）、区人民政府负责
组织有关部门和单位进行日常巡查，依法制
止和拆除违法建设。对在建违法建设工程，
以书面形式责令停止建设、自行拆除。违法
建设单位或者个人拒不停止建设、自行拆除
的，由市、县（市）、上街区人民政府责成有关
部门立即采取查封施工现场、停水、停电等措
施，并可对不符合城乡规划的建设工程立即
予以拆除。

依法查处违法建设 合力守护美丽郑州
写在新《郑州市城乡规划管理条例》施行之际

本报记者 黄永东

国无法不立，城市无规划则乱。维护规划的关键在于制止违规者。
2016年1月1日起，新《郑州市城乡规划管理条例》开始施行。这是一部规范我市城乡规划管理的法律条例，在本市规划

区内进行各项建设活动，必须遵守这个条例。
尤其值得关注的是，新《郑州市城乡规划管理条例》对违法建设查处的工作程序、相关责任单位及任务等作了明确界定。
以新《郑州市城乡规划管理条例》的施行为起点，我市违法建设查处工作将迈入一个新阶段，郑州城市未来也必将变得更

加美丽、更加宜居。

引
言

新《郑州市城乡规划管理条例》四大亮点

规划监察支队队员现场测量，进行违法建设的认定工作。 依法拆除违法建设

绿城广场《城乡规划法》宣传

违法建设“曝光台”


