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第一章 总 则

第一条 为了加强城市地下管线管理，合理
开发利用地下空间资源，保障城市地下管线有
序建设和安全运行，根据《中华人民共和国城乡
规划法》、《中华人民共和国建筑法》等有关法
律、法规，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本市城市规划区内城市地下管线
的规划、建设、维护、信息管理，适用本办法。

第三条 本办法所称城市地下管线，是指建
设于城市地面以下的供水、排水、燃气、热力、电
力、照明、通信、广播电视、交通信号等管线、城
市地下综合管廊及其附属设施，但企事业单位、
居民住宅区等用地红线范围内自用的生产生活
地下管线及军事、铁路专用地下管线除外。

本办法所称城市地下综合管廊，是指建于
城市地下用于容纳两类及以上城市工程管线的
构筑物及附属设施。

第四条 城市地下管线管理应当遵循统一
规划、协调管理、节约资源、信息共享、保障安全
的原则。

第五条 市、县（市、区）人民政府应当建立
城市地下管线管理联席会议制度，统筹协调地
下管线的规划、建设等管理工作，研究解决有关
地下管线重大事项。

第六条 城乡规划主管部门负责城市地下
管线的统一规划管理。

城乡建设主管部门负责城市地下管线建设
的监督管理。

市政行政主管部门负责城市地下管线建设
占道掘路施工作业的管理。

发展改革、工业和信息化、国土资源、财政、
交通、园林、水务、公安、人防、安全生产监督等
管理部门，应当按照各自职责，共同做好城市地
下管线管理工作。

第七条 鼓励城市地下管线建设单位和施
工单位采用新技术、新材料和新工艺。鼓励城
市地下管线单位采用先进技术对城市地下管线
进行标识、定位、探测和管理。

第八条 任何单位和个人不得损毁、破坏城
市地下管线及其附属设施，并有权对上述行为
进行制止和举报。

第二章 规划管理

第九条 城市地下管线规划包括：
（一）城市总体规划、控制性详细规划、修建

性详细规划等城市规划中的城市地下管线规划；
（二）市政专项规划中的城市地下管线规划；
（三）道路管线综合规划中的城市地下管线

规划；
（四）专项工程的城市地下管线规划。
第十条 城市总体规划中的城市地下管线

规划由市、县（市）、上街区人民政府组织编制，
控制性详细规划、重要地块的修建性详细规划
等城市规划中的城市地下管线规划由城乡规划
主管部门组织编制；市政专项规划中的城市地
下管线规划由城乡规划主管部门会同地下管线
行业主管部门组织编制；其他城市地下管线规

划由建设单位委托编制。
第十一条 城市地下管线规划应当严格执行，

不得擅自变更。确需变更的，应当按照原批准程
序报经批准。

第十二条 新建、改建、扩建城市地下管线建
设工程，建设单位或者个人应当依法向市、县
（市）、上街区城乡规划主管部门申请办理建设工
程规划许可证。与道路、桥涵等建设项目同步建
设的城市地下管线建设工程，应当与主体工程同
步办理规划许可手续。

城市地下管线穿越铁路、轨道交通、地下建
筑、河道、沟渠、绿地、文物保护区等，建设单位或
者个人在办理建设工程规划许可证时，应当按照
规定提交相关主管部门依法出具的审查意见，并
制定相应安全防护措施。

第十三条 因场地条件或者地下空间占用等
原因需变动城市地下管线平面位置、竖向标高和
规格等许可内容的，建设单位或者个人应当依法
办理城市地下管线规划许可变更手续。

第十四条 城市地下管线建设工程施工前，建
设单位或者个人应当委托具备相应测绘资质的单
位按照规划许可内容放线，并出具放线测绘报告。

第十五条 城市地下管线工程覆土前，建设单
位或者个人应当向市、县（市）、上街区城乡规划主
管部门提出书面验线申请。城乡规划主管部门应
当自接到书面申请之日起5日内组织验线。验线
合格的，方可继续施工；不合格的，责令停止施工
并限期改正。

第十六条 城市地下管线建设工程竣工验收
前，建设单位或者个人应当向城乡规划主管部门
申请规划核实。

未经规划核实或者经规划核实不符合规划许
可内容的，建设单位或者个人不得组织竣工验收，
城乡建设主管部门不得办理竣工备案手续。

第三章 建设管理

第十七条 城市地下管线行业主管部门应当
根据城市道路年度建设计划和城市地下管线规
划，组织制定专业管线年度建设计划，并与城市道
路年度建设计划同步实施。

城市道路建设应当按照先地下、后地上的原
则，合理安排城市地下管线和道路的建设时序。

城市建成区现有架空电力、通信线路应当逐
步在新建、改建、扩建道路项目中进行入地敷设。

第十八条 城市地下管线建设工程施工前，建
设单位或者个人应当依法向城乡建设主管部门申
请办理施工许可证。

建设城市地下管线需要占用、掘动城市道路
的，建设单位应当依法向市政行政主管部门和公安
机关交通管理部门申请办理城市道路占用、掘动审
批手续；需要占用绿地、河道等的，建设单位应当依
法向有关主管部门申请办理相应审批手续。

第十九条 本市建立施工掘路总量控制制度。
新建、扩建、改建的城市道路交付使用后5年

内、大修的城市道路竣工后3年内不得开挖。因
敷设城市地下管线确需掘动的，须经市政行政主
管部门和公安机关交通管理部门向社会公示后提
出审查意见，报市、县（市、区）人民政府批准，并增

缴5至10倍掘动修复费。
第二十条 与道路、桥涵等建设项目同步实

施城市地下管线建设工程的，主体工程的建设
单位应当向城市地下管线行业主管部门和城市
地下管线建设单位告知拟实施项目的有关情
况，并与城市地下管线施工方案相衔接。城市
地下管线建设单位应当服从整体工程同步建设
进度安排。

第二十一条 城市地下管线建设工程应当
按照有关规划要求和实际需要预留用户支管。
用户支管应当预留至城市道路规划红线 1米范
围以外，用户支管井不得占用城市道路用地。

第二十二条 城市地下管线建设工程的施
工单位在施工中发现与城市地下管线现状资料
不符的城市地下管线时，应当及时报告城乡规
划主管部门。城乡规划主管部门应当及时组织
测绘单位查明管线性质、权属，并将信息资料纳
入城市地下管线信息管理系统。

施工中对其他管线或者市政、绿化、人防工
程、文物及其他建筑物、构筑物等可能造成影响
的，施工单位应当采取相应的保护措施，并及时
通知有关单位。

因施工损坏有关设施的，施工单位应当立
即停工，并及时通知有关单位抢修。发生的费
用由责任单位承担。

第二十三条 城市地下管线建设单位或者
个人应当按照规定组织相关单位进行工程竣工
验收。验收合格后，方可交付使用。

建设单位或者个人应当自验收合格之日起
15日内，向城乡建设主管部门办理竣工验收备
案手续。

第四章 城市地下综合管廊

第二十四条 市、县（市）、上街区人民政府
应当组织编制城市地下综合管廊专项规划，并
将城市地下综合管廊专项规划纳入城市总体规
划、地下空间利用规划，根据本行政区域经济发
展水平，推进城市地下综合管廊建设。

市、县（市）、上街区人民政府可以采用政府
投资、政府和社会资本合作、特许经营、投资补
贴、政府购买服务以及企业投资等形式，鼓励引
导企业、社会力量等投资建设、维护和经营城市
地下综合管廊。

第二十五条 城市新区应当同步规划和建
设城市地下综合管廊；城市成片改造旧区、重要
地段和管线密集区以及新建、改建、扩建城市主
干道路，应当根据城市区域功能需求和条件同
步规划和建设城市地下综合管廊。

第二十六条 城市地下综合管廊的建成区
域，凡已在城市地下综合管廊中预留管线位置
的，除有以下情况外，不得在城市地下综合管廊
以外另行安排管线位置：

（一）因技术要求不符，无法纳入城市地下
综合管廊的管线；

（二）城市地下综合管廊与外部用户的连接
管线。

第二十七条 城市地下综合管廊实行有偿
使用制度。进入城市地下综合管廊的地下管线
单位，应当向城市地下综合管廊建设运营单位
交纳入廊费和日常维护费。具体收费标准按照
国家有关规定执行。

第二十八条 城市地下综合管廊建设运营
单位负责综合管廊内共用设施设备养护和维
修，建立工程维修档案，保证设施设备正常运
转，配合和协助城市地下管线单位的巡查、养护
和维修。城市地下管线单位负责入廊管线的设
施维护。

城市地下综合管廊建设运营单位和城市地

下管线单位应当建立安全管理制度和应急处
置工作机制，确保进入城市地下综合管廊的地
下管线安全运行。

第五章 维护管理

第二十九条 城市地下管线行业主管部门
应当定期对城市地下管线的维护管理进行专
项检查，并加强日常监督管理。

第三十条 城市地下管线单位应当对所属
城市地下管线及其附属设施的维护管理和安
全运行负责，并履行下列主要职责：

（一）按照有关规定和标准设置安全技术
防范设施，定期进行运行状态评估，严格执行
安全技术规程；

（二）建立巡护和隐患排查制度，做好巡查
和维护记录；

（三）对输送有毒有害、易燃易爆等物质的
城市地下管线，以及城市地下管线安全风险较
大的区段和场所，进行重点监控，保证管线及
其附属设施完好、安全、正常运行；

（四）按照应急预案处置城市地下管线突
发事故；

（五）建立城市地下管线信息档案制度，配
合做好城市地下管线普查工作；

（六）法律、法规、规章规定的其他职责。
第三十一条 城市地下管线行业主管部门

和管线单位应当编制城市地下管线应急防灾综
合预案和专项应急预案，并定期组织应急演练。

城市地下管线单位编制的城市地下管线
应急预案，应当报城市地下管线行业主管部门
备案。

第三十二条 城市地下管线发生故障等需
要紧急抢险排危时，城市地下管线单位可以先
行施工，及时修复，同时通知市政、公安机关交
通管理、城乡建设、城乡规划等有关部门，并在
24小时内补办相关审批手续。

第三十三条 城市地下管线单位不得擅自
废弃城市地下管线。确需废弃的，应当及时向
城乡规划主管部门和城市地下管线行业主管
部门备案。

危及公共安全的废弃城市地下管线，城市地
下管线单位应当及时采取措施，消除安全隐患。

第三十四条 禁止下列危害城市地下管线
安全运行的行为：

（一）占压城市地下管线进行建设；
（二）损坏、占用或者擅自挪移城市地下管线；
（三）擅自移动、覆盖、涂改、拆除、损坏城

市地下管线的安全警示标识；
（四）在城市地下管线保护范围内排放腐蚀

性液体、气体，堆放易燃易爆、腐蚀性物质等；
（五）擅自接驳城市地下管线；
（六）其他危害城市地下管线安全运行的

行为。

第六章 信息管理

第三十五条 市、县（市）、上街区城乡规划
主管部门应当建立城市地下管线信息管理系
统，并做好维护、更新和管理工作。

城市地下管线信息实行动态管理。城乡
规划主管部门应当及时将城市地下管线普查
资料、竣工验收资料、补测补绘资料准确输入
城市地下管线信息管理系统。

城市地下管线信息管理系统的维护、更新
和管理费用，纳入同级政府财政预算。

第三十六条 城市地下管线单位应当根据
城市地下管线信息标准和有关要求，建立专业

管线信息系统，及时更新、存储管线信息，定期
向城乡规划主管部门报送专业管线信息资料，
并对所报送信息资料的真实性、准确性、完整性
负责。

第三十七条 城市地下管线因紧急抢修发
生变化的，城市地下管线单位应当在工程完工
后 1个月内将有关城市地下管线信息资料报送
城乡规划主管部门。

第三十八条 市、县（市）、上街区人民政府
应当定期组织开展城市地下管线普查，城市地
下管线管理部门、管线单位应当配合。

城市地下管线普查成果应当自验收合格之
日起3个月内纳入城市地下管线信息管理系统。

第三十九条 公民、法人及其他组织可以按
规定查阅城市地下管线信息。城乡规划主管部
门应当为合理查阅城市地下管线信息提供便利。

查阅城市地下管线信息，应当遵守国家有
关保密规定。

第七章 法律责任

第四十条 违反本办法规定的行为，《中华
人民共和国城乡规划法》、《河南省实施〈中华人
民共和国城乡规划法〉办法》、《郑州市城乡规划
管理条例》等有关法律、法规、规章已有处罚规
定的，从其规定。

第四十一条 违反本办法第二十条规定，城
市地下管线建设工程的建设单位无正当理由拒
不服从整体工程同步建设进度安排的，由城乡
建设主管部门责令限期改正。

第四十二条 违反本办法规定，有下列行为
之一的，由城市地下管线行业主管部门责令限
期改正，并按照下列规定进行处罚：

（一）违反本办法第三十四条第（一）项、第
（二）项、第（四）项、第（五）项规定的，处以10000
元以上30000元以下罚款；

（二）违反本办法第三十四条第（三）项规定
的，处以200元以下罚款。

第四十三条 违反本办法第三十六条规定，
城市地下管线单位未按照规定报送城市地下管
线信息资料的，由城乡规划主管部门责令限期
改正。

第四十四条 城乡规划、城乡建设、市政、城
市地下管线行业主管部门及其工作人员有下列
行为之一的，由其上级行政机关或者监察机关
责令改正，对直接负责的主管人员和其他直接
责任人员依法给予行政处分：

（一）未按规定办理城市地下管线建设工程
规划许可证、施工许可证的；

（二）未按规定办理占用、挖掘道路审批手
续的；

（三）未按规定履行验线、规划核实职责的；
（四）未按规定办理城市地下管线竣工备案

手续的；
（五）不依法履行监督管理职责或者监督管

理不力，造成严重后果的；
（六）其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的

行为。

第八章 附 则

第四十五条 郑州航空港经济综合实验区、
郑东新区、郑州经济技术开发区、郑州高新技术
产业开发区范围内的城市地下管线的规划、建
设、维护、信息的监督管理，可以由其管理委员
会在市城乡规划、城乡建设等行政主管部门的
委托权限范围内依法实施。

第四十六条 本办法自2016年4月1日起施行。

《郑州市城市地下管线管理办法》业经2015年8月11日市人民政府第31次常务

会议审议通过，现予公布，自2016年4月1日起施行。

市 长 马 懿

2016年2月5日

郑州市城市地下管线管理办法郑州市人民政府令
第218号
















2月3日，刚过罢小年,登封市告成镇石
淙新居社区已年味浓浓。

42岁的居民赵爱红刚从超市回来,拎着大
包小包的东西正赶着上楼。她乐呵呵地对记者
说：“虽然啥都不缺，但这是老习惯，阴历二十五、
二十六都得买点啥，后两天就开始厨房忙活了。”

赵爱红原是王窑村村民，现在住进23号
楼3单元，四口之家住着120平方米的房子，一
进门，冬日的阳光透过落地窗，把屋里晒得暖
烘烘的。

“我俩儿子都在镇区上学,一个上学，一
个上幼儿园,2015年搬到这儿，接孩子方便
多了，走路几分钟就到。”赵爱红高兴地说。

随行的镇中心社区支部书记李晓峰介绍
说：“这个社区位于镇区西北部、总投资1.5亿
元,2012年5月开工建设，涉及19个村，其中8
个村是压煤村。目前这个社区广场、超市、卫

生室、垃圾中转站等综合服务设施一应俱全，
目前已经完成1042户4658人的回迁安置。”

2012年以来，告成镇在镇区西北侧科
学规划，先后完成告成镇石淙新居、天中花
园、茶亭新型农村社区、冶上新区等 3个社
区1146套42.2万平方米的安置房建设。三
年来，3个社区累计投入资金 6.98亿元，成
为新型城镇化建设的一个亮点。目前，该镇
已成为全国重点镇、国家卫生镇、全国特色
景观旅游名镇，通过了河南省美丽宜居乡
镇试点镇建设评审，成为登封市四个美丽乡
村项目试点建设乡镇之一。

谈起新房，赵爱红一脸满足：“自从去年4
月份搬过来，心里就乐开了花，恨不能请所有
的亲朋好友都来参观参观，这不，马上都到年
跟了，我准备再好好拾掇拾掇，今年高高兴兴
在这里过个大年。”

身在他乡，算算已有三年没有回湖南老家
过年，但越来越畅通的快递，总是能把家乡的腊
味在小年前送到家里，从以前满满编织袋的一
大包，到现在小巧的一小纸箱，分量一变再变，
但腊味里包涵远方父母的牵挂和期望总是那样
沉重。

“怕你过年吃不到腊味，你爸一大早就上街灌
香肠了，熏好就给你寄过来。”刚入腊月，母亲的电
话便打了过来。以前因为快递公司少，腊味只能
走铁路托运，年迈的家人总是四处找车运送到火

车站，才能打包托运，而现在从郑州通往家乡的快
递线路越来越多，一个电话就有快递员上门服务，
十分方便快捷，省去了许多麻烦。

吃上了腊味，便有了年的味道。大年初一，一
家四口驱车一路高速直达鹤壁浚县，虽然春节民
间文艺表演活动还没开启，但大伾、浮丘两山庙会
已经车水马龙，人山人海。河南、山西、上海、海
南，各地的游客将庙会停车场挤得满满当当，泥咕
咕、武当剑，浚县粉皮、子馍……逛完地方特产一
应俱全的庙会，人们开始集结进香、朝山拜佛。

“现在条件好了，交通方便，很多大城市的人都
来这过春节，热闹。”鹤壁的朋友说，浚县正月古庙会
贯穿整个农历正月，一直到二月都熙熙不散，过几
天，民间文艺表演活动、中原民间工艺精品展、祈福
大法会出来，这里只会更热闹。

腊肉、香肠、咸鱼，用橘子皮、松树枝熏制的
湖南腊味会一直吃到正月结束。而河南的庙会
同样如此，不管南方北方，春节总是不同寻常，一
年之中怎么忙碌，都希望从里面找寻到年的记
忆、相聚的滋味和前进的力量。

安置房里舒心过大年
本报记者 李晓光

吃上了腊肠就有了家的味道
本报记者 覃岩峰

“这里的变化真太大了，轩辕湖湿地公园简
直就是新郑的‘世外桃源’！”大年初一，新郑阳光
明媚、微风徐徐，赵莉带着三岁的儿子来到轩辕
湖湿地公园健康步道上玩耍，望着远处的湖心岛
和成群的水鸟，离家多年的她不由得感慨万千。

“过去这里是令人讨厌的荒草湖泊，流着臭水
的小河流错乱交织，大片大片的黄土一遇大风天，
卷起十几米尘土，面对面都看不清人。”从小在新
郑老街长大的赵莉回忆当年情形说，上学后，她去
郑州打拼，没空再来这个地方。去年，她听很多邻
居说荒草湖泊已变成轩辕湖湿地公园，所以专门
带着全家人来看看，不想如今这里美景如画。

荒草湖泊变身美轮美奂的轩辕湖湿地文化
园，是新郑市“十二五”期间“大手笔”提升城市

品位和生态环境的力作。该项目位于新郑中心
城区新区，黄水河轩辕湖水库至郑风苑之间2.56
公里的河道区域内，全部建成后将是一个高品
位、可以环抱城市半径的绿色生态走廊。

“妈妈，那边真的有天鹅！”记者和赵莉交谈
时，她的儿子激动地指着湖边聚集的人群，拽着
她去看天鹅。赵莉快步跟着儿子走向人群，一边
对记者说：“真不敢想象，新郑现在生态环境能好
到吸引天鹅光临。”

“几天前，这两只黑天鹅就来到这里了，真是
太漂亮了。在新郑待了这么久，我也是头一次见
到黑天鹅来到家门口。”人群里，当地退休教师、
79岁的赵长喜主动向记者表达心中的激动。

向记者和身旁市民夸赞新郑的变化后，赵长

喜拉着老伴、儿子、女儿、孙子等在轩辕湖旁拍了
一张“全家福”。而他的这一举动也吸引了不少市
民效仿，他们纷纷拿出手机和相机将新年的美好
和漂亮的湿地公园记录下来。

临近中午，轩辕湖湿地公园沿湖两旁道路
上和停车场里的小汽车越来越多，游人更是熙
熙攘攘，他们身着新衣，有的在湖边拍照，有的
在休闲椅上聊天，有的则是牵着小狗散步。就
在此时，同样在郑州工作的赵莉的几个朋友也
来到了公园，赵莉对记者说：“她拍的照片在微
信朋友圈分享后，好朋友们都忍不住约起来来
到公园，一同感受家乡的新变化。大家都说，
以后要经常回家乡，经常在家乡聚聚，因为家
乡变化太大了，太美了。”

“春节好，全家幸福平安！”猴年的钟声刚
刚敲响，老家亲人就打来拜年电话。电话那
头，三哥的问候里夹杂着噼里啪啦的爆竹
声。而我这里，除了热闹的春晚，窗外静悄
悄，更闻不到浓重的火药味儿。

初一早上，小区十分清静，空气清新，见
不到爆竹纸屑和杂物。阳光灿烂，天空碧蓝。

驱车前往郑州国际会展中心，只见帅哥
靓妹结伴而来，年轻夫妇携子漫步，年迈老人
临湖休憩。人们呼吸着清新空气，沐浴着灿
烂阳光。微风吹过，如意湖波光粼粼，鱼儿自

在游弋。
“郑东新区，美景如画！为了保护环境，

禁放鞭炮的决定太对了！”当记者与一位路人
攀谈时，家住紫竹轩小区的张先生如是说。

“以前我们小区门口就有一个卖烟花爆
竹的摊点，今年再也没有出摊。”商城花园小
区的刘女士表示，春节期间禁止燃放烟花爆
竹，不但可以减少对空气的污染，降低不安全
事件发生的概率，同时也是在习俗观念上节
俭、环保的一种体现，这不，这个春节就收获
了一个蓝蓝的天。

不闻爆竹声环保过春节
本报记者 王思俊
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小城换新颜 近乡情更切
本报记者 高凯


