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未来商都绘就建设蓝图
——国际商都发展战略规划纲要草案解读（一）

市十四届人大三次会议上，代表们
听取了《郑州建设国际商都发展战略规
划纲要（草案）》，《纲要》为郑州规划了
未来30多年的商都建设蓝图，描绘了到
2049年时国际商都建设的伟大成就。
《纲要》的出台必将加速推动郑州向“国
际商都”的战略转型和跨越升级，引领
带动中原在实现“两个一百年”奋斗目
标的伟大中国梦中更加出彩，在国家

“一带一路”战略实施进程中更加有为，
也将引领郑州为河南全面建成小康社
会、加快现代化建设作出更大贡献。

战略
谋划

商都，主要指以国际性商贸
活动为带动，以现代产业体系为
支撑，直接参与全球商贸资源集
聚和整合，形成跨区域功能辐射
与创新，具备显著国际影响力的
中枢城市。

从全球看，商都城市一般可划分为“全球
商都、国际商都、区域商都”三个层级，而“国
际商都”主要是指具有洲级影响力的经贸金
融中心城市。

对世界普遍认可的国际商都城市发展史
进行综合分析，从中可以得出建设国际商都
必须准确把握五条经验：一是建“港口”是建
商都的第一步；二是商贸繁荣是商都的灵魂
所在；三是制造业是商都的重要基石；四是重
大战略机遇是商都的推手；五是全面
开放是抓住机遇的前提。

郑州优势

郑州已经具备了向建设国际商
都伟大战略目标迈进的基础和条件。

从全球经济看，中原区位、人
力、市场优势继续保持强劲吸引力，
有利于郑州加速融入全球供应链体
系，加快发展成为国际重要的制造
分拨基地。

从国家战略看，我国加速推进
“一带一路”发展战略和自贸区发展
战略，中西部经济潜力不断显现，作
为“一带一路”互联互通的重要枢纽
和核心支点，作为全国首个航空港经
济发展先行区，郑州肩负着开辟空中
丝路、振兴陆桥通道和对接双向开
放，建设全国内陆开放型经济高地的
历史重任，并有机会发展成为中西部
对外开放的门户。

从国内市场看，互联网经济蓬勃
发展，信息化时代全面到来，这为郑
州成为全球网购商品展示交易集散
分拨中心和中部地区现代商贸物流
金融核心枢纽创造了有利条件。

建设郑州国际商都，是内陆中心
城市探索开放型经济发展新模式的
创新实践，是遵循都市发展规律努力
构建区域核心增长极的积极探索，是
新常态下统一思想，鼓舞全省人民奋
力进取，推进全省加快现代化建设的
现实需要。

“枢纽建设、产业体系、城市环境”
始终是国际商都建设的三大核心要点，
必须以此筑牢郑州走向国际商都的发展
基石。

1．坚持口岸为先，开放带动，持之以恒地抓好
现代化立体综合枢纽的建设。

2．坚持产业为基，创新引领，持之以恒地抓好
现代化高端产业体系的建设。

3．坚持城市为本，环境制胜，持之以恒地抓好
现代化国际大都市的建设。

牢牢把握三大核心要点战略
路径

以国际物流、综合商贸、现代服务业、先进制造
业和国际化都市为支撑，迅速形成紧密关联、互为
促进、良性循环的商都建设生态系统。

1．通达全球的国际物流中心。
2．高效开放的综合商贸平台。
3．辐射强劲的现代服务业中心。
4．优势明显的先进制造业基地。
5．繁荣宜居的国际化大都市。

1．国际航空货运枢纽工程：依托国际货运航

线全球网络，联合国内外领先集成商，加快建成以
特色进出口货物和国际快递业务为支撑的全球领
先的航空货运枢纽。

2．多式联运枢纽工程：依托“米”字形高铁和
公路网，辅以高效、快捷的集疏运体系，加快建设中
西部最大、辐射全国的复合型多式联运体系。

3．物流信息枢纽工程：强化政府引导作用，以
提升物流公共服务水平、保障物流体系效率为核心
追求，打造中国领先的物流信息枢纽。

4．综合开放商贸体系工程：以自贸区战略为
突破点，把郑州打造成为“线上+线下”“现货+期
货”“国际+国内”、特色品类集聚的国际级综合开放
商贸平台。

5．电子信息产业集群工程：围绕制造业信息
化、研发、智慧城市、中国制造 2025和电商金融等
领域应用，打造具有全球影响力的电子信息产业
集群。

6．汽车及高端装备产业集群工程：加快制造
业转型升级，打造智能汽车制造、研发全产业链和
以通用飞机、轨道交通装备制造与研发为特色的高
端装备产业集群。

7．特色金融中心工程：重点发展国际商贸金
融、供应链金融和互联网金融，推动国际国内期货
业务的交流对接，努力构建中西部领先的特色金融
中心。

8．中西部教育研发高地工程：积极引进国际
顶尖学府和国际一流研发机构，加强产学研对接，
打造中西部教育研发高地。

9．智慧城市工程：加快推动信息服务产业在
政府办公、生产、生活的广泛应用，打造一流智慧

城市。
10．都市国际化工程：着

力把郑州建设成为服务创新、
文化包容、环境优美、
时尚繁荣的国际化大
都市。

重点推进十大突破性工程
郑州建设国际商都的

总体战略目标是：到 2049
年，郑州城市综合实力达
到目前世界最先进城市的
发展水平，用 35 年走过世
界发达城市百年发展历
程。届时，郑州地区生产
总值力争达到5万亿左右，
在全省经济首位度明显提
升，城镇化率达到 90%以
上。产业结构实现高级
化，现代服务业提供发展
核心动力，高新技术产业
占据制造业主导地位。城
市国际化特征明显，服务
功能完善，生态环境优美，
美誉度持续提升，跻身国
际知名城市行列。

实现上述目标，要按
照“三步走”计划，阶段性
推进：

——第一步（2015 年
—2020年）：内陆开放型综
合枢纽形成阶段。初步
形成服务全球、辐射全国
的中国物流产业发展高
地，着力形成以出口导向
型为主要特征的先进制
造业和高端服务业联动
发展新格局。

——第二步（2021 年
—2030年）：亚洲知名的经
贸中心城市地位确立阶
段。成为国际产业集聚高
地，在全球供应链、销售
链、物流链、服务链中居于
重要地位。

——第三步（2031 年
—2049年）：国际商都建成
阶段。城市建设高度现代
化，软实力和国际化水平
大幅提升，部分领域在全
球经贸体系中赢得一定话
语权。

战略
目标

——主城区。主要包

括老城区、郑东新区、郑州
高新区、郑州经济技术开发
区等板块。目标定位是建
设国际陆路综合交通枢纽、
国家级商贸中心、区域性金

融服务中心、高新技术产业和都市型制造
业基地。

——航空城。即郑州航空港经济综
合实验区，目标定位是建设国际航空物流
中心、以航空经济为引领的现代产业基
地、内陆地区对外开放重要门户、现代航
空都市、中原经济区核心增长极。

——南部新城区。主要包括龙湖、曲
梁等板块。目标定位是建设服务航空的
制造业集聚区、辐射中西部地区的商贸物
流中心。

——东部新城区。主要包括白沙行
政文化区、绿博文化旅游集聚区、中牟县
城和新城区、中牟汽车产业集聚区等板
块。目标定位是建设中原经济区行政服
务功能区、文化创意旅游产业中心以及以
汽车产业为主的先进制造业基地。

——西部新城区。主要包括荥阳、上
街等板块。目标定位是打造中国制造
2025 先锋试验区、通用航空产业基地、区
域性医疗健康中心、新材料生产基地。

——巩义、新郑、新密与登封四组
团。巩义组团功能定位为铝及铝精深加
工基地、文化创意区。新郑组团功能定位
为都市区黄帝故里历史文化名城、现代食
品和生物医药产业基地。新密组团功能
定位为都市区能源、建材、原材料循环经
济示范区。登封组团功能定位为华夏历

史文明传承
创 新 示 范
区、世界历
史文化旅游
名城。
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