
谁能参与？
《试点意见》对国企员工持股划定了多条“硬

杠杠”。开展试点企业须是主业处于充分竞争行
业和领域的商业类企业，股权结构合理，非公有制
资本股东所持股份应达到一定比例，公司董事会
中有非公有资本股东推荐的董事。

“市场化”成为试点条件的关键词。试点企业
应建立市场化的劳动人事分配制度和业绩考核评
价体系，形成管理人员能上能下、员工能进能出、
收入能增能减的市场化机制。营业收入和利润
90%以上来源于所在企业集团外部市场。

相比之前的消息，《试点意见》再次缩小了试点
范围。央企二级以上企业及各省、自治区、直辖市
及计划单列市和新疆生产建设兵团所属一级企业
暂不开展员工持股试点。

《试点意见》发布后，国务院国资委和各省级国
资委将按照试点企业条件选择少量企业开展试点。
地方国有企业开展试点，由省级国有资产监督管理
机构协调有关部门，在审核申报材料的基础上确定。

谁能持股？
国务院国资委企业改革局局长白英姿表示，

员工持股既不是全员持股、平均持股，也不是经营
层持股，而是骨干持股。

《试点意见》明确了持股员工范围，严防“撒胡
椒面”式的激励。在公司关键岗位工作并对公司

经营业绩和持续发展有直接或较大影响的科研人
员、经营管理人员和业务骨干，与公司签订了劳动
合同，均有机会持股。

《试点意见》还明确，党中央、国务院和地方党
委、政府及其部门、机构任命的国有企业领导人员
不得持股，外部董事、监事不参与职工持股。

怎么入股？如何持股？
根据《试点意见》，企业主要通过增资扩股、出

资新设方式开展员工持股，不减少存量。员工入股
应以货币出资为主，想用科技成果出资的员工，则
要提供所有权属证明并依法评估作价，及时办理财
产权转移手续。

《试点意见》要求，员工持股总量原则上不高于
公司总股本的 30%，单一员工持股比例原则上不高
于总股本的1%。“30%、1%的红线是为了防止公司被
少数人控制。”中国企业研究院首席研究员李锦说。

对于持股方式，持股员工可以个人名义直接
持股，也可通过公司制企业、合伙制企业、资产管
理计划等持股平台持有股权。但通过资产管理计
划方式持股的，不得使用杠杆融资。

持股员工岗位变了怎么办？
铁打的营盘流水的兵。持股员工岗位调整

后，手里的股份怎么办？

根据《试点意见》，离开公司的员工应在 12 个月

内将所持股份进行内部转让，可以转让给持股平
台、符合条件的员工或非公有资本股东，价格双方
协商确定；转让给国有股东的，价格不高于上年每
股净值。

“ 国企开展员工持股试点必须坚持‘ 以岗定
股，动态调整’。”白英姿说，员工持股要依据岗位
对企业经营业绩和持续发展的重要程度确定持股
比例，并强调持股员工进退有序，防止股权固化，
影响激励效果。

能减持吗？
在以往国企员工持股实践中，曾出现大量短

期减持套现致富、对二级市场构成严重冲击的现
象。此次国企员工持股改革中，员工怎么减持？

根据《试点意见》，实施员工持股应设定不少
于 36 个月的锁定期，在公司公开发行股份前已持
股的员工，不得在公司首次公开发行时转让股份，
并应承诺自上市之日起不少于 36 个月的锁定期。
锁定期满后，公司董事、高级管理人员每年可转让

股份不得高于所持股份总数的 25%。

李锦表示，在国有企业实施员工持股，旨在使

员工利益与企业利益紧密结合，激发企业活力。

对员工减持做出明确规定，可以有效减少规则灰

色地带，防止国有资产流失，使员工持股真正用于

员工激励。

据新华社北京8月18日电
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7月份70个大中城市房价
同比上涨城市个数增加
据新华社北京8月18日电（记者 王希）国家统计局 18 日发布

的 70 个大中城市住宅销售价格数据显示，7 月份，房价同比上涨城
市个数继续增加，下降城市个数继续减少，一线城市与二、三线城
市的房价同比涨幅间呈分化态势。

7 月份 70 个大中城市新建商品住宅价格同比上涨的城市有 58
个，比上月增加 1 个；持平的城市有 1 个，与上月相同；下降的城市
有 11 个，比上月减少 1 个。

公路运输治超新规将启
双排运输车禁上高速路

据新华社北京8月18日电（记者 赵文君）根据交通运输部等
部门的新规定，自 9 月 21 日起，严禁双排车辆运输车进入高速公
路；2018 年 7 月 1 日起，全面禁止不合规车辆运输车通行，普及标
准货运车型。

交通运输部等部门 18 日公布《关于进一步做好货车非法改装
和超限超载治理工作的意见》以及《车辆运输车治理工作方案》，这
标志着我国对货车非法改装和超限超载的治理进入新阶段。

文件提出，杜绝货车非法改装现象，基本消除高速公路和国省
干线公路超限超载，初步建立法规完备、权责清晰、运行顺畅、执行
有力、科学长效的治超工作体系。

在超载超限道路执法标准方面，统一车辆限载标准。取消车
货总重超过 55 吨、平均轴载超过 10 吨和载货超过车辆出厂标记载
质量的超限超载认定标准。

在营运车辆准入管理方面，不符合相关标准规定的车辆，不得
允许进入道路运输市场。加强货车营运资质清理，规范普通货物、
大件货物和危险货物营运资质分类许可。禁止大件运输专用车辆
从事普通货物运输。

新华社首尔8月18日电（记者 姚琪琳）90
余家韩国市民团体 18 日在首尔成立“反对‘萨
德’全国联盟”，宣布共同发起“抵制部署‘萨德’
全国运动”。

据韩联社报道，“开启和平与统一的人们”
等 90 余家来自韩各地的市民团体参加了当天
的联盟成立仪式，并公开发布宣言。宣言称，发
起这一运动旨在“集全民之力”声援韩国星州民
众抵制“萨德”的斗争。这一联盟将在星州郡反

“萨德”烛光集会的第 60、80、100 天时，分别在
韩国其他城市举行烛光集会予以呼应，还计划
发起签名运动敦促国会通过否决部署“萨德”的
决议。

组织者称，部署“萨德”将形成韩美日反导
体系，只会助长东北亚地区的军备竞赛，威胁朝
鲜半岛的和平与安保。组织者还表示，为阻止
韩国政府强行部署“萨德”，将要求国会召开听
证会以及寻求提起行政诉讼等法律手段。

另据韩媒体报道，来自在野党的 35 名国
会议员当天在国会召开记者会，敦促政府将部
署“萨德”事宜提交国会，履行审查程序。这些
议员认为，按照宪法规定，在签署涉及国家主
权或者将对国民带来重大财政负担的条约，以
及决定外国军队是否在韩国领土上驻留问题
时，都应得到国会的批准。他们强调，部署“萨
德”无异于签署领土主权条约，如果没有国会
批准强行推行，当属违宪。与会议员同时敦促
成立国会特别委员会，在对“萨德”的性能、影
响以及副作用等进行详细分析后，再履行国会
审查程序以决定是否应部署。

值得注意的是，当天参加记者会的 35 名国会议员中，不仅有来
自公开表明反对“萨德”立场的国民之党和正义党，还有未公开表明
反对“萨德”立场的共同民主党的28名议员。

国企员工持股试点年内启动实施
专家详解《试点意见》：谁先试？怎么持？

作为国企改
革“1＋N”配套文
件之一，国务院
国资委、财政部、
证监会日前印发
《关于国有控股
混合所有制企业
开展员工持股试
点的意见》，在年
内启动实施首批
试点。

哪些企业能

成为先试者？员
工持股如何避免

“撒胡椒面”？新
华社记者采访国
资委相关人士和
专家，详解《试
点意见》。

新华社北京 8月 18日电（记者 白洁
崔文毅）国务院总理李克强 18 日下午在人
民大会堂同来华进行正式访问的缅甸国务
资政昂山素季举行会谈。

李克强表示，中缅山水相连，胞波情谊
深厚。你出任缅国务资政后，把中国作为
东盟以外的首个出访国家，表明缅政府和
你本人高度重视发展对华关系，中方对此
表示赞赏。

李克强指出，无论国际形势如何变幻，
中缅始终相互尊重，平等相待。中、缅、印
共同倡导的和平共处五项原则已成为国际
关系的基本准则。中方支持缅甸选择符合
本国国情的发展道路，以及为推动民族和
解、发展经济、改善民生所作努力。我们愿

同缅方巩固政治互信，加强政府、议会、政
党、军队、地方、社会团体等交流与合作，推
动中缅关系在新时期取得更大发展，共同
促进地区和平、稳定与繁荣。

李克强强调，中缅开展务实合作互补
性 强 ，着 眼 点 就 是 为 了 增 进 两 国 人 民 福
祉，实现互利共赢。中方愿同缅方加强发
展战略对接，更好规划重点领域合作。妥
善推进中缅油气管道、密松水电站等大项
目合作，提升基础设施建设和互联互通水
平；促进经贸、农林业等领域合作；扩大文
化、教育、卫生交流，筑牢两国民心相通的
桥梁。

李克强表示，今年适逢中国-东盟建
立对话关系 25 周年，中方重视发展同东盟

的关系，支持东盟共同体建设，重视缅甸
作为东盟重要成员的作用，愿同包括缅甸
在内的东盟各国把握机遇，全面提升合作
水平，构建更为紧密的中国-东盟命运共
同体。

昂山素季表示，缅中友好交往历史悠
久，胞波情谊有深厚民意基础。缅新政府
高度重视发展对华关系，感谢中方对缅经
济社会发展所给予的帮助。尽管国际形
势发生变化，缅方将继续致力于进一步巩
固和发展缅中关系，愿同中方保持高层交
往势头，增进政治互信，通过加强沟通，推
进 能 源 等 务 实 合 作，扩 大 边 贸、农 业、卫
生、教育等领域交流与合作，共同维护边
境地区稳定，增进两国人民友谊，实现共

同发展。缅方愿以东盟-中国建立对话关
系 25 周年为契机，推动东盟与中国关系持
续发展。

双方还就缅北问题交换意见。李克强
表示，中方尊重缅甸主权和领土完整，将在
缅和平进程中继续发挥劝和促谈的建设性
作用，预祝 21 世纪“彬龙会议”取得成功。
昂山素季积极评价缅中在缅和平进程中开
展的良好沟通与协作，表示愿继续就此加
强协调配合。

会谈前，李克强在人民大会堂北大厅
为昂山素季举行欢迎仪式，全国政协副主
席刘晓峰等参加。

会谈后，李克强与昂山素季共同见证
了有关双边合作文件的签署。

李克强同缅甸国务资政昂山素季举行会谈时表示

中缅山水相连 胞波情谊深厚
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这个夏天，美国加州南部
地区持续高温干旱，发生多起
山火，而路易斯安那州近日持
续暴雨引发洪水泛滥。

水
深

火
热

8月17日的
航拍照片显示，
美国路易斯安那
州索伦托一处居
民区遭遇洪灾。

这 是 8 月 16
日在美国加利福
尼亚州圣贝纳迪
诺拍摄的火灾现
场。 新华社发

美
国


