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韩国总统朴槿惠“亲信干政”事件曝
光后，她所在的执政党新国家党内讧不
断。该党 30 多名议员 21 日宣布，定于
27 日正式退党。其中一名议员 22 日表
示，退党议员将于明年 1 月组建一个新
党，以应对提早举行的总统选举。

随着执政党一分为二，韩国政坛将
迎来“四党割据”局面。这也是韩国政坛
最近 26年来首次出现这种格局。

【“非朴派”大佬退党】
新国家党“亲朴派”与“非朴派”议员

先前已经因是否弹劾朴槿惠闹得不可开
交，而双方的矛盾和分歧在弹劾案获得
通过后愈发尖锐。

该党 33 名议员 21 日举行会议商讨
退党事宜，参会者包括“非朴派”重量级
人物前党首金武星、前党鞭刘承旼和黄
永哲等人。会后，31 名与会议员决定退

党。加上此前已宣布将退党的 4 人，总
数目前已达 35人。

黄永哲会后对媒体记者说，他们将
于 27 日正式退党，并将组建一个新的保
守党派。

这 35 名议员退党后，韩国政坛将呈
现“四党割据”的新格局，并且四大党派
的“地盘”也将有所变化。

首先，新国家党在国会的议席数量将
由 128席减少至 93席。这意味着该党将
把国会第一大党的位置拱手让给最大在
野党共同民主党。其次，如果退党议员数
量最终超过38名，那么这些议员组建的新
党将超过在野党国民之党，成为国会第三
大党。国民之党将退居第四位。

【“亲朴派”怒斥背叛】
“非朴派”建议由前党鞭刘承旼担任

新国家党临时领导机构“紧急计划委员

会”的负责人，全权负责改革方案。不
过，这一提议遭到“亲朴派”议员、刚刚当
选党鞭的郑宇泽坚决反对。郑宇泽称，
如果由刘承旼领导，新国家党内部分裂
将更严重。

刘承旼宣布退党决定后对媒体记者
说：“我曾想试着改革新国家党内部的保
守势力，但我发现这是不可能完成的目
标。因此，我决定退党，组建一个让人引
以为豪、值得信赖的保守党派。”

从代表选区来看，35 名决定退党的
议员中，绝大多数来自首都首尔及周边
地区，仅有 3 名议员来自新国家党的“大
本营”大邱和庆尚北道地区。另外，其中
10 至 15 人是金武星的追随者，另有 10
人是刘承旼的支持者。

针对“非朴派”的退党决定，“亲朴派”
阵营予以斥责，称这些议员是“背叛者”。

新华社特稿

根据《办法》，考核结果将作为各省
区市党政领导班子和领导干部综合考核
评价、干部奖惩任免的重要依据。对考核
等级为优秀、生态文明建设工作成效突出
的地区，给予通报表扬；对考核等级为不合
格的地区，进行通报批评，并约谈其党政主
要负责人，提出限期整改要求；对生态环境
损害明显、责任事件多发地区的党政主要
负责人和相关负责人（含已经调离、提拔、
退休的），按照规定进行责任追究。

国家发改委副主任张勇说，采取评

价 与 考 核 相 结 合 的 方 式 ，考 核 重 在 约
束、评价重在引导，可以各有侧重地推
动地方党委和政府落实生态文明建设
重点目标任务。同时强化结果应用，将
考核结果作为省级党政领导班子和领
导干部综合考核评价、干部奖惩任免的
重要依据，体现“奖惩并举”。

“评价考核结果的应用，是整个评
价考核工作的关键所在，是推动全国生
态文明建设的‘指挥棒’。”北京大学城
市环境学院教授王学军说，希望借《办

法》实施的东风，改变过去单一依靠经
济增长来评判地方党政领导班子和负
责人政绩的做法，让生态文明建设目标
评价考核真正发挥作用。

王学军说，开展生态文明建设目标
评价考核工作不是一朝一夕的事情，是
一项长期而重要的工作，贵在坚持。切
忌一阵风、搞运动的做法。要确保评价
考核工作一以贯之、客观公正、依规有序
开展，确保评价考核结果得到有效落实。

新华社北京12月22日电

政绩观·获得感·指挥棒
——从三个关键词看中央生态文明建设考核新部署

新华社记者 陈炜伟安蓓 刘红霞

中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发
《生态文明建设目标评价考核办法》，并明确将
国家发展改革委等多个部门出台的《绿色发展
指标体系》和《生态文明建设考核目标体系》分
别作为年度评价和五年考核的依据。

中央对于生态文明建设考核的部署有何
创新？将为生态文明建设带来哪些新变化？
从对“政绩观”“获得感”“指挥棒”三个关键
词的解读，我们便能了解这个考核办法的深
刻含义。

外交部回应圣普“断交”：

一中原则是大势所趋
新华社北京12月22日电（记者 潘洁）外交部

发言人华春莹 22 日在回应有关中国利用金钱外交
诱使圣多美和普林西比与台湾“断交”的质疑时表
示，一个中国原则是大势所趋。中国政府从来不拿
原则做交易。

华春莹在当日的例行记者会上说，一个中国原
则是国际社会普遍共识，是大势所趋、人心所向。中
方对圣普回到一个中国原则的正确轨道表示赞赏和
欢迎。这说明了公道自在人心。

“一个中国原则岂能用金钱做买卖？！中国政府
从来不拿原则做交易。对于台湾方面个别人的言论，
我只能说这是以小人之心度君子之腹。”华春莹说。

据新华社酒泉12月22日电（记者 董
瑞丰 李国利）记者从中国科学院获悉，12
月 22 日 3 时 22 分，我国在酒泉卫星发射中
心用长征二号丁运载火箭成功将全球二氧
化碳监测科学实验卫星（简称“碳卫星”）发
射升空。

据中科院空间中心副主任、碳卫星工
程副总指挥龚建村介绍，该卫星的成功研
制和后续在轨稳定运行，将使我国初步形
成针对重点地区乃至全球的大气二氧化碳
浓度监测能力，对充分了解全球碳循环过
程及其对全球气候变化的影响具有重要意
义，可以提升我国在国际气候变化方面的
话语权。

本次发射的碳卫星作为我国首颗用于
监测全球大气二氧化碳含量的科学实验卫
星，围绕全球气候变化这一当今国际社会
普遍关心的全球性重大问题，以大气二氧
化碳遥感监测为切入点，利用高光谱与高
空间分辨率二氧化碳探测仪、多谱段云与
气溶胶探测仪等探测设备，通过地面数据
接收、处理与验证系统，定期获取全球二氧
化碳分布图，大气二氧化碳反演精度将优
于 4ppm（百万分比浓度），使我国在大气二
氧化碳监测方面跻身国际前列。

据新华社北京12月22
日电（记者 罗宇凡）日前，中
央纪委对 8 起违反中央八项
规定精神的典型问题进行公
开曝光。

这 8 起典型问题是：国
家税务总局财产和行为税司
原巡视员杨遂周公款旅游、
违规收受礼金等问题；水利
部黄河水利委员会山东黄河
河务局原党组副书记、局长
张俊峰超标准配备办公用房
等问题；吉林省通化市职业
教育中心原党委书记、校长
朱时江违规收受礼金、公款
吃喝等问题；江苏省南京市
烟草专卖局三分局原党支部
书记、局长陈旭明违规公款
送礼、公款吃喝问题；福建省
三明市海西三明生态工贸区
原党工委委员、纪工委书记

徐晓勇违规收受礼品问题；
湖南省衡阳市发展改革委原
党组书记、主任符成安违规
公款吃喝、借用公车问题；陕
西省商洛市山阳县原县委常
委、组织部部长王大学违规
操办丧事问题；中船消防设
备有限公司总经理办公室原
主任温佛胜违规发放福利、
收受礼金问题。

中央纪委有关负责人强
调，元旦、春节将至，“四风”问
题易发多发，各级党组织要认
真贯彻党的十八届六中全会
精神，坚决落实全面从严治党
要求，以永远在路上的恒心和
韧劲，在坚持中深化、在深化
中坚持，层层压实主体责任，
严肃查处顶风违纪行为，深入
治理隐形变异问题，坚决防止
不正之风反弹回潮。

中央纪委公开曝光八起
违反八项规定精神问题
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据新华社海口12月22
日电 22 日 10 时 20 分，从海
口市美兰机场起飞的一架民
航客机降落三沙市永兴军民
合用机场，标志着永兴机场民
航公务包机航班成功首航。

据 了 解 ，自 12 月 22 日
起，永兴机场开通每日一班至
海口美兰机场的民航公务包
机航班。此举将有效改善三

沙市公务人员和驻市官兵的
工作和生活条件。

据介绍，三沙永兴机场
至海口美兰机场的民航公务
包机航班起降时刻为：去程
海口美兰机场 08：45 起飞，
09：55 到 达 三 沙 永 兴 机 场 ，
返程三沙永兴机场 13：00 起
飞 ，14：15 到 达 海 口 美 兰 机
场。航班单程票价 1200元。

三沙市永兴机场民航
公务包机航班成功首航

新华社发

俄称与美对话
几乎“全面中断”

俄罗斯总统新闻秘书德米特里·佩斯科夫 21 日
说，俄罗斯与美国间沟通渠道几乎全部“冻结”，不过
这一说法随即遭美国国务院否认。

据俄罗斯国有通讯社“俄罗斯新闻社”报道，佩斯
科夫表示，俄罗斯并不期待即将上台的美国新政府会
在很短时间内否决北约的东扩计划。他在谈论这个问
题时提到，俄美之间几乎所有对话渠道都已中断。

“（俄罗斯）与美国几乎所有级别的对话都已冻
结，”佩斯科夫说，“我们都不与对方对话，或者（即使
对话）我们只维持最低限度的对话。”

媒体报道多将佩斯科夫的表态称为“出人意
料”。耐人寻味的是，美方对他的说法迅速予以否
认。美国务院发言人约翰·柯比当天晚些时候在记
者会上说，美俄虽然在很多问题上都有分歧，但两国
间对话并未中断。 新华社特稿

韩执政党一分为二 政坛将“四党割据”

驻日美军归还土地
冲绳民众“不买账”
据新华社东京12月22日电（记者 杨汀）美国

22 日正式向日本归还位于冲绳县驻日美军北部训
练场的一部分，这是自 1972 年冲绳回归日本本土以
来美国最大规模的一次归还，但冲绳县内美军专用
基地面积依然占驻日美军基地的 70％。

北部训练场位于冲绳本岛北部，是驻日美军海
军陆战队的演练场，总面积约 7500 公顷，是日本国
内最大规模的美军专用基地。本次归还是基于日美
1996 年签订的就调整和缩小驻冲绳美军基地问题
的有关协议，正式交还时间为 22 日零点，归还面积
约为 4000公顷。

当天下午，日本内阁官房长官菅义伟和美国驻
日大使卡罗琳·肯尼迪等出席在冲绳县名护市举行
的归还仪式。冲绳县知事翁长雄志因反对美军在训
练场的非归还区域起降“鱼鹰”运输机而缺席仪式。

驻日美军归还土地看似是好消息，冲绳县民众
却高兴不起来。法新社分析，这是因为这次归还的
土地人烟稀少，而依然控制在美军手中的土地则靠
近居民区。1999 年，日本政府决定将位于冲绳的美
军普天间基地迁至冲绳边野古地区，遭到当地民众
强烈反对。冲绳民众希望彻底关闭这座基地或将其
迁至县外，而不是在县内搬迁。

此次，《绿色发展指标体系》提出了
资源利用、环境治理、环境质量、生态保
护、增长质量、绿色生活、公众满意程度
等 7 个方面、共 56 项评价指标，采用综
合指数法测算生成绿色发展指数，衡量
地方每年生态文明建设的动态进展，侧
重于工作引导。

“《办 法》把 中 央 关 于‘ 不 简 单 以
GDP 论 英 雄 ’的 要 求 落 到 了 实 处 ，突
出‘以生态文明建设论英雄’，树立了
政绩考核新导向。”国家发改委能源研
究所所长戴彦德说。

建 设 生 态 文 明 ，必 须 转 变 发 展 方
式。绿色发展正是适应生态文明建设
要求的发展理念和发展模式。

“在实践中，许多干部和群众都有
认识上的误区，认为发展和保护是一对
不 可 调 和 的 矛 盾 。《绿 色 发 展 指 标 体
系》从 引 导 形 成 绿 色 生 产 方 式 和 生 活
方式，给出解决这个问题的答案。”国
家 发 改 委 经 济 体 制 与 管 理 研 究 所 循
环 经 济 室 主 任 杨 春 平 说 ，指 标 设 置 中

“ 资 源 利 用 ”部 分 的 指 标 权 数 占 总 权
数 的 29.3％ ，在 7 个 一 级 指 标 中 占 比

最高，反映出转变生产方式是绿色发展
的主要要求。

戴 彦 德 认 为 ，生 态 文 明 建 设 不 是
抑 制 发 展 ，而 是 一 种 有 促 有 控 、调 优
调 强 的 发 展 ，反 映 了 科 学 发 展 的 内
在 要 求 。《办法》把 资 源 利 用 、生 态 环
境 保 护 、增 长 质 量 等 纳 入 综 合 考 核 评
价 ，有 利 于 引 导 各 级 党 委 和 政 府 把 经
济 社 会 发 展 和 资 源 环 境 紧 密 结 合 起
来 ，协 调 发 挥 资 源 环 境 对 转 型 发 展 的
优 化 保 障 和 约 束 倒 逼 作 用 ，推 动 转 变
发展方式取得切实成效。

关键词一：政绩观

当前，以雾霾为代表的生态环境问
题，已经成为影响人民群众生命健康的重
要问题，也是人民群众关心的现实问题。

杨春平介绍，《绿色发展指标体系》
引入公众对环境质量满意度调查指标，
以体现人民群众对绿色发展的获得感，
引导全社会树立良好生态环境是公平的

公共产品、普惠的民生福祉的新理念。
同时，《生态文明建设考核目标体

系》明确了资源利用、生态环境保护、年
度评价结果、公众满意程度、生态环境事
件等 5 个方面、共 23 项考核目标。特别
是，在目标赋分上，对生态环境保护等体
现人民获得感的部分赋予较高分值。

“《办法》把以人为本作为评价考核
的出发点和落脚点，突出公众的参与感
和获得感，既让人民群众在地方各级党
委政府生态文明建设评价考核中有更大
的发言权，也保证了评价考核结果与群
众切实感受相一致，增强了评价考核结
果的可靠性和说服力。”戴彦德说。

关键词三：指挥棒

关键词二：获得感

公安部
常备维和
警队成立
12月22日，公安部常

备维和警队在山东省东营
市挂牌成立。公安部常备
维和警队由公安部边防管
理局负责组建，山东公安
边防总队日常代管，为副
师职建制，编配队员 300
余人，所属队员均从全国
公安边防部队严格选拔，
下设防暴一队、二队。

新华社记者 邵 琨 摄

据新华社北京12月22日电（记者
罗沙）最高人民法院 22 日公布《最高人
民法院关于审理拐卖妇女儿童犯罪案件
具体应用法律若干问题的解释》，其中明
确规定，对婴幼儿采取欺骗、利诱等手段
使其脱离监护人或者看护人的，视为刑
法第二百四十条第一款第（六）项规定的

“偷盗婴幼儿”。
该司法解释将于 2017 年 1 月 1 日起

施行。
司法解释明确规定，刑法第二百四

十条、第二百四十一条规定的儿童，是指
不满十四周岁的人。其中，不满一周岁
的为婴儿，一周岁以上不满六周岁的为

幼儿。
我国刑法第二百四十条规定，拐卖

妇女、儿童的，处五年以上十年以下有期
徒刑，并处罚金；以出卖为目的，偷盗婴
幼儿的，处十年以上有期徒刑或者无期
徒刑，并处罚金或者没收财产；情节特别
严重的，处死刑，并处没收财产。

最高法刑一庭负责人表示，司法实
践中属于通常所理解的“偷盗婴幼儿”案
件较少，更常见、多发的案件是利用父母
等监护人或者看护人的疏忽，以给付婴
幼儿玩具、外出游玩等哄骗手段将婴幼
儿拐走。对该种情形是否属于“偷盗婴
幼儿”，实践中存在争议。这份司法解释

将其界定为“偷盗婴幼儿”，有利于从严
惩治拐卖儿童犯罪。

司法解释同时规定，医疗机构、社会
福利机构等单位的工作人员以非法获利
为目的，将所诊疗、护理、抚养的儿童出
卖给他人的，以拐卖儿童罪论处。

以介绍婚姻为名，采取非法扣押身
份证件、限制人身自由等方式，或者利用
妇女人地生疏、语言不通、孤立无援等境
况，违背妇女意志，将其出卖给他人的，
应当以拐卖妇女罪追究刑事责任。以介
绍婚姻为名，与被介绍妇女串通骗取他
人钱财，数额较大的，应当以诈骗罪追究
刑事责任。

最高法：哄骗拐走婴幼儿
按“偷盗婴幼儿”论处


