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现场热议

河南自贸区建设成代表委员“热词”

先试先行 郑州力建内陆开放高地

郑报融媒记者 孙娟裴蕾 李娜 王红 赵文静 武建玲肖雅文 李爱琴 文
丁友明 李焱 宋晔 周甬 马健 图

2016年8月，我国新设立7个自贸试验区，河南
自贸区在列。每一个“国字号”战略都标注着河南在不同发

展阶段的着力点，每一个“国字号”战略都蕴含着国家层面对中原崛起
的鼎力支持。

“郑州拥有航空港经济综合实验区、中原城市群、郑洛新国家自主
创新示范区、中国（河南）自贸区、跨境电子商务综合试验区、大数据
综合试验区等多个国家战略规划和战略平台”。省委书记、省人大
常委会主任谢伏瞻日前在郑州代表团参加审议时提出，要把国家
中心城市建设与这些战略规划、战略平台的实施结合起来，一体
建设、一体推进，形成“1+1>2”的组合叠加效应。

两会期间，河南自贸区建设引发热议，人大代表、政协委员认为，
河南自贸区对郑州发展意义重大，郑州要坚持改革开放双轮驱动，先
行先试拓展发展空间，培育竞争优势，
实现发展活力不断释放。

自贸区对河南产业结构升级、提升对外
开放水平将起到重要作用，如何运用法治精
神引领自贸区发展，是不少代表、委员关注
的问题。

省人大代表白红战建议，加快河南自贸区
建设的立法工作，可以借鉴广东、福建的自贸
区条例，先出台政府规章，待条件成熟时，提请
省人大制定条例。

省人大代表田立文说，政府工作报告通篇
体现了法治精神、法治思维和法治方式，在河
南自贸区建设中也要注重法治化的营商环境，
由立法机关牵头加快对自贸区立法需求的调
研和研判，完善自贸区法律制度保障。

“随着自贸区的设立，公检法司机关也需
进一步调配资源。”省政协委员崔秉哲说。他
建议赋予港区、自贸区先行先试等方面的政
策，支持单位和个人进行有益的探索创新，尽
快整合航空港区及自贸区区域的政法资源，设
立业务机构。

民建河南省委建议，由省委、省政府提请
省人大将《中国（河南）自由贸易试验区条例》
列入2017年立法计划，复制《中国（上海）自由
贸易试验区条例》可推广可复制的成熟条款，
尤其要重点确立管理体制等问题。

如何更好地推动河南自贸区发展？相
关资金扶持很重要。

省人大代表徐平建议，设置产业专项
资金助推河南自贸区发展：第一个专项资
金是产业扶持资金，目前河南还没有出台
相对明确的跨境电子商务专项产业化政
策。第二个产业资金是地方信用保险资
金，帮助中小企业筹资。第三个是为综合
服务平台类企业建立专项扶持资金，吸引
资源集聚。在徐平看来，河南物流发展之
所以受到制约，是因为缺少综合性服务型
平台企业，产业缺乏方案设计和服务。

关于发挥自贸区制度优势，代表委
员们也热烈讨论。

省政协委员焦锦淼表示，目前河南
自贸区已搭好框架，相关部门按照国务
院要求做好制定方案、划定片区、改革事
项、搞好规划等软硬件工作。

省政协委员李涛提出，自贸区给河南
企业做大做强提供了一个很好的平台，未
来，要从多方面给予好的政策，让自贸区
的进驻企业享受更多“看得见”的优惠。

作为河南自贸区“重头戏”的郑州片
区，今后要做哪些工作？郑州市第十一
次党代会报告已给出答案：以航空港实
验区和自贸试验区建设为引领，打造内
陆开放高地。发挥航空港实验区、自贸
试验区、跨境电商综试区的政策叠加优
势，突出制度创新、平台打造、产业培育，
巩固和提升“一带一路”核心节点城市地
位。围绕河南自贸区（郑州片区）建设，
覆盖各类海关特殊监管区和商品口岸、
通关口岸，积极推进商事制度、关务制
度、监管制度、金融制度创新，完善大通
关体系，形成投融资便利化、贸易便利
化、物流便利化、监管服务便利化、人员
往来便利化的制度高地。

深化自贸区金融开放创新试点，充分发挥自
贸区的金融引领示范作用，打好自贸区与郑州金
融中心建设的“联动牌”，无疑是河南自贸区的关
键之举。

省人大代表王天宇建议，我市应进一步提升
自贸区建设的战略地位，将制度创新、金融改革
等纳入自贸区的建设实践中，充分用好自贸区这
块“试验田”；郑州打造成为金融高地，在自贸区
内建设金融集聚中心，政府给足政策，吸引广大
金融机构和人才进驻，真正实现辐射全省，引领、
带动中原城市群发展。

河南自贸区是国家战略在一些领域内系
统性开放、制度上开放的尝试，建立和完善与开
放型经济相适应的政府经济治理体系可以说是

“先导”。
全国人大代表薛景霞建议，河南自贸区要

努力在政府改革上加大创新力度，实现全面突
破。建立与开放型经济相适应的政府治理体
系，政府公务人员要认真学习和了解能够为企
业服务什么，比如“负面清单”的制定等，应全方
位满足企业需要，做到公开、透明、高效，帮助做
贸易的企业更加便利和高效，脚踏实地推进简
政放权，放管结合、优化服务，着力构建法治化、
便利化的营商环境。在审批事项简政放权、优
化政府服务方面，为全面实现政府治理体系创
新夯实基础。

省人大代表吉炳伟表示，河南自贸区建设
是很大的机遇，希望能探索复制上海自贸区的
一些经验，进一步加快政府职能转变、管理模式
创新，使服务便利化，吸引更多外来投资。

去年 8月，党中央、国务院决定在河南设立
自由贸易试验区，加快建设贯通南北、连接东西
的现代立体交通体系和现代物流体系。

省两会上，政府工作报告对去年工作进行
回顾，其中提到：我省实施开放带动战略，坚持
以开放促进改革、带动发展。打造高端开放平
台，河南自贸区建设全面启动；郑州跨境电子商
务综合试验区建设稳步推进，郑州互联网国际
通信专用通道开通，国际贸易“单一窗口”上线
运行，跨境电商交易额实现翻番；肉类、水果等7
个功能性口岸运营良好，进境粮食指定口岸、汽
车整车进口口岸二期开工建设。郑州机场旅客
吞吐量突破2000万人次、货邮吞吐量超过45万
吨。融入“一带一路”建设，设立“一带一路”发
展基金，中吉亚洲之星产业园成为国家级境外
经贸合作园区，中欧班列（郑州）主要运营指标
保持全国前列。
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自贸区建设不仅要有对政策层面的把
握、出台一系列配套政策，还要打造成人才
高地、科技创新高地、文化高地。

省人大代表张晓林建议，河南自贸区
建设要借鉴外地经验，学习上海、天津等

“先行者”的做法，还要自力更生壮大自我，
这就要注意引进高端人才，吸引优秀企业、
资本的注入。

省人大代表范学贵表示，在政策体系
完善的过程中，自贸区体系内部也要打造
文化高地，自贸区建设为文化产业尤其是
创意产业提供了新机遇，有利于吸引众多
文化艺术产业进驻，打造文化创业的沃
土。另外，在保证经贸产业充分发展前提
之下，要为与之配套的文化体育休闲和生
活设施提供一定的发展空间，使自贸区真
正成为高效率、高品位的自由贸易区。
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