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外交部发布立场文件

印度边防部队在中印边界锡金段越界
进入中国领土的事实和中国的立场

新华社北京8月2日电 印度边防部队在
中印边界锡金段越界进入中国领土的事实和
中国的立场。

一
1.洞朗地区位于中国西藏自治区亚东

县，西与印度锡金邦相邻，南与不丹王国相
接。1890年，中国和英国签订《中英会议藏
印条约》，划定了中国西藏地方和锡金之间的
边界。根据该条约规定，洞朗地区位于边界
线中国一侧，是无可争议的中国领土。长期
以来，中国边防部队和牧民一直在该地区开
展巡逻和放牧活动。目前，洞朗地区与锡金
之间的边界是中印边界锡金段的一部分。

2.2017年 6月 16日，中方在洞朗地区进
行道路施工。6月 18日，印度边防部队 270
余人携带武器，连同 2 台推土机，在多卡拉
山口越过锡金段边界线 100多米，进入中国
境内阻挠中方的修路活动，引发局势紧张。
印度边防部队越界人数最多时达到 400 余
人，连同 2台推土机和 3顶帐篷，越界纵深达
到 180 多米。截至 7月底，印度边防部队仍
有 40多人和 1台推土机在中国领土上非法
滞留。

3.事件发生后，中国边防部队在现地采
取了紧急应对措施。6月 19日，中方通过外
交途径紧急向印方提出严正交涉，对印方非
法越界行为予以强烈抗议和谴责，要求印方
立即将越界的印度边防部队撤回到边界线印
度一侧。中国外交部、国防部、中国驻印度使
馆在北京和新德里先后多次向印度提出严正
交涉，强烈要求印度尊重中国的领土主权，立
即撤回越界的边防部队。中国外交部、国防
部发言人多次公开表态，说明事实真相，表明
中方立场，并公布了印军越界的地图和现场
照片（见附件1）。

二
4.中印边界锡金段已由1890年《中英会

议藏印条约》（以下简称“1890年条约”，见附
件 2）划定。该条约第一款规定：“藏、哲之
界，以自布坦交界之支莫挚山起，至廓尔喀边
界止，分哲属梯斯塔及近山南流诸小河，藏属
莫竹及近山北流诸小河，分水流之一带山顶
为界”（注：支莫挚山即今吉姆马珍山）。此段
边界线走向条约叙述清晰准确，实地边界线
沿分水岭而行，走向清晰可辨。

5.新中国成立和印度独立后，两国政府
均继承了 1890年条约以及据此确定的中印
边界锡金段已定界，这反映在印度总理尼赫
鲁给中国总理周恩来的信件、印度驻华使馆
给中国外交部的照会、中印边界问题特别代
表会晤印方提交的文件中（见附件 3）。长期
以来，中印两国按1890年条约确定的边界线
实施管辖，对于边界线的具体走向没有异
议。边界一经条约确定，即受国际法特别保
护，不得侵犯。

6.6月18日以来，印度边防部队非法越过
中印锡金段边界进入了中国领土，这是不容否
认的事实。此次事件发生在边界线清楚的已
定界地区，与过去双方边防部队在未定界地区
发生的摩擦有着本质区别。印度边防部队越
过既定边界，侵犯了中国主权和领土完整，违
反了1890年条约，违反了《联合国宪章》，是对
国际法基本原则和国际关系基本准则的粗暴
践踏，性质非常严重。

三
7.事件发生以来，印度炮制种种“借口”

为其非法行为辩护，有关说法在事实和法律
上毫无根据，根本不能成立。

8.中印边界锡金段已经划定，洞朗地区
是中国领土。中国在自己的领土上进行道路
施工，目的是为了改善当地的交通，完全正当
合法。中国修路活动没有越过边界线，而且
提前通报了印度，最大限度体现了善意。印
度边防部队公然越过双方承认的边界线，侵
入中国领土，侵犯中国的领土主权。这才是
真正企图改变边界现状，也严重破坏了中印
边境地区的和平与安宁。

9.印度以中国修路活动带来“严重安全
风险”为自己的非法越界行为辩护。联合国
大会 1974年 12月 14日通过的 3314号决议

规定，不得以任何理由，不论是政治性、经济
性、军事性或其他性质理由，为一个国家的武
装部队侵入或攻击另一国家的领土作辩解。
以所谓的“安全关切”为由越过已定边界线进
入邻国领土，无论从事任何活动，都违反国际
法基本原则和国际关系基本准则，都不会为
任何一个主权国家所容忍，更不是中印两个
邻国正常的相处之道。

10.长期以来，印军在多卡拉山口及其附
近地区的边界线印度一侧修建了道路等大量
基础设施，甚至在边界线上修建碉堡等军事
设施。与此相反，中国在该段边界线中国一
侧只进行了少量的基础设施建设。近年来，
印度边防部队还阻挠中国边防部队沿着边界
线正常巡逻执勤，并企图越界修建军事设施，
中国边防部队对此多次提出抗议并依法拆除
印军越界设施。实际上，正是印度企图不断
改变中印边界锡金段现状，对中国构成严重
的安全威胁。

11.1890 年条约已确定，中印边界锡金
段起自与不丹交界的吉姆马珍山，这是中
印边界锡金段的东端点，也是中国、印度、
不丹的三国交界点。此次印度边防部队越
界的地点位于中印边界锡金段的边界线
上，距离吉姆马珍山有 2000 多米之远。此
次事件与三国交界点问题并无关系。印度
应尊重 1890 年条约及其确定的中印边界
锡金段东端点，无权单方面改变既定边界
线及其东端点，更不得以此为由侵犯中国
的领土主权。

12.边界在国际法上具有稳定性和不可
侵犯性。由 1890年条约确定的中印边界锡
金段持续有效，为中印双方一再确认。任何
一方都须严格恪守，不得侵犯。中印双方正
在边界问题特别代表会晤中探讨在锡金段边
界实现解决边界问题的“早期收获”，这主要
是考虑到锡金段边界已由1890年条约划定，
且该条约由当时的中国和英国签署，中印应
该以中国和印度的名义签订新的边界条约，
以代替 1890年条约。但这丝毫不影响中印
边界锡金段的既定边界性质。

13.洞朗地区历来属于中国，一直在中国
的有效管辖之下，不存在争议。中国和不丹
都是主权独立国家，从上世纪 80年代开始通
过谈判协商解决边界问题，迄今已进行了 24
轮边界会谈，达成了广泛共识。两国虽未正
式划界，但双方已对边境地区实施了联合勘
察，对边境地区的实际情况和边界线走向存
在基本共识。中不边界问题是中、不两国的
事情，与印度无关。印度作为第三方，无权介
入并阻挠中不边界谈判进程，更无权为不丹
主张领土。印度以不丹为借口侵入中国领
土，不仅侵犯了中国的领土主权，而且是对不
丹主权和独立的挑战。中国和不丹是友好邻
邦，中国历来尊重不丹的主权和独立。在双
方的共同努力下，中不两国边境地区一直保
持和平安宁。中国愿继续同不丹一道，在不
受外来干涉的情况下，通过谈判协商解决两
国间的边界问题。

四
14.事件发生以来，中国本着最大善意，

保持高度克制，努力通过外交渠道与印度沟
通解决此次事件。但任何国家都不应低估中
国政府和人民捍卫领土主权的决心。中国将
采取一切必要措施维护自己的正当合法权
益。此次事件发生在已定边界线的中国一
侧，印度应立即无条件将越界的边防部队撤
回边界线印度一侧，这是解决此次事件的前
提和基础。

15.中印是两个最大的发展中国家。中
国政府一贯重视发展同印度的睦邻友好关
系，致力于维护两国边境地区的和平与安
宁。中方敦促印度政府从两国关系大局和
两国人民的福祉出发，恪守 1890 年条约及
其确定的中印既定边界，尊重中国的领土主
权，遵守和平共处五项原则等国际法基本原
则和国际关系基本准则，立即将越界的边防
部队撤回边界线印度一侧，并彻底调查此次
非法越界行为，尽快妥善解决此次事件，恢
复两国边境地区的和平与安宁。这符合两
国的根本利益，也是本地区国家和国际社会
的共同期待。

一八九○年三月十七日，光绪十
六年二月二十七日，加尔各答。

兹因大清国大皇帝、大英国大君
主五印度大后帝，实愿固敦两国睦
谊，永远弗替；又因近来事故，两国情
谊有所不协之处，彼此欲将哲孟雄、
西藏边界事宜，明定界限，用昭久远，
是以大清国大皇帝、大英国大君主拟
将此事订立条款，特派全权大臣议
办，由大清国特派驻藏帮办大臣副都
统衔升；由大英国特派总理五印度执
政大臣第一等三式各宝星上议院侯
爵兰；各将所奉全权便宜行事之上谕
文凭公同校阅，俱属妥协，现经议定
条约八款，胪列于后：

第一款 藏、哲之界，以自布坦交
界之支莫挚山起，至廓尔喀边界止，
分哲属梯斯塔及近山南流诸小河，藏
属莫竹及近山北流诸小河，分水流之
一带山顶为界。

第二款 哲孟雄由英国一国保护
督理，即为依认其内政外交均应专由
英国一国径办；该部长暨官员等，除
由英国经理准行之事外，概不得与无

论何国交涉来往。
第三款 中、英两国互允以第一

款所定之界限为准，由两国遵守，并
使两边各无犯越之事。

第四款 藏、哲通商，应如何增
益便利一事，容后再议，务期彼此均
受其益。

第五款 哲孟雄界内游牧一事，
彼此言明，俟查明情形后，再为议订。

第六款 印、藏官员因公交涉，如
何文移往来，一切彼此言明，俟后再
商另订。

第七款 自此条款批准互换之日
为始，限以六个月，由中国驻藏大臣、
英国印度执政大臣各派委员一人，将
第四、第五、第六三款言明随后议订
各节，兼同会商，以期妥协。

第八款 以上条款既定后，应送
呈两国批准，随将条款原本在伦敦互
换，彼此各执，以昭信守。

光绪十六年二月二十七日，即
西历一千八百九十年三月十七日，
在孟腊城缮就华、英文
各四份，盖印画押。

一、1959 年 3 月 22 日
印度总理尼赫鲁给中国总
理周恩来的信

“印度的保护国锡金
同中国西藏地方的边界，是由 1890
年的英中专约所确定，1895 年共同
在地面上标定。”

二、1959 年 9 月 26 日印度总理
尼赫鲁给中国总理周恩来的信

“1890 年的这个条约也确定了
锡金和西藏之间的边界；这条线后
来在 1895 年加以标定。因此，关于
锡金同西藏地方的边界，不存在任
何纠纷。”

三、1960 年 2月 12 日印度驻华
使馆给中国外交部的照会

“中国政府知道印度政府同不
丹 和 锡 金 所 有 的 特 殊 的 条 约 关
系。因此印度政府欢迎中国照会
中对于锡金和不丹为一方和西藏
为另一方之间的边界的解释。照
会 说 ，锡 金 和 中 国 西 藏 地 方 之 间
的 边 界 早 经 正 式 划 定 ，在 地 图 上
既 没 有 任 何 分 歧 ，在 实 践 中 也 没
有任何争论。印度政府愿意补充
说 明 ，这 条 边 界 在 地 面 上 也 已 标
定了。”

四、2006 年 5月 10 日印方在中
印边界问题特别代表工作组会议上
提交的非文件

五、“双方同意锡金段的
边界走向。”

中英会议藏印条约

新华社北京8月2日电 外交部发言人耿
爽 2日就中方发布印军非法越界立场文件答
记者问。

有记者问：8月 2日，中国外交部发布了
《印度边防部队在中印边界锡金段越界进入
中国领土的事实和中国的立场》文件。中方
为什么要发布这一立场文件？为何选择在此
时发布？

耿爽表示，6月 18日，印度边防部队越过
中印边界锡金段进入中国领土。印军至今仍
然非法滞留在中国领土上。事件发生以来，中
方通过外交渠道多次向印方提出严正交涉，对
印方非法越界行为予以强烈谴责，要求印方遵
守历史界约，立即无条件将越界的印度边防部
队撤回边界线印度一侧。中方的做法展示了
高度克制。但印方不仅没有采取任何实际行
动纠正错误，反而通过炮制各种站不住脚的理

由，为印军非法越界行为编造借口。
耿爽说，中印边界锡金段已由1890年《中

英会议藏印条约》划定，是中印两国政府都确
认的既定边界，这是不容否认的事实。印方所
作所为违反1890年条约及其确定的中印既定
边界，违反国际法基本原则和国际关系基本准
则，不仅是对中国领土主权的严重侵犯，更是
对地区和平稳定和正常国际秩序的严峻挑战，
不会为任何一个主权国家所容忍。

耿爽表示，中方发布《印度边防部队在中
印边界锡金段越界进入中国领土的事实和中
国的立场》文件，目的是向国际社会进一步说
明此次印军越界事件的事实真相，全面阐述中
国政府立场。中方这么做，是为了维护本国的
领土主权，也是为了维护国际法的基本原则和
国际关系的基本准则，维护公平和正义。中方
相信，是非自有曲直，公道自在人心。

外交部回答记者提问
为何此时发布立场文件
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中央巡视组原副部级巡视专员
张化为严重违纪被开除党籍

新华社北京8月2日电 日前，经中共中央批准，中共中央纪委对
中央巡视组原副部级巡视专员张化为严重违纪问题进行立案审查。

经查，张化为严重违反政治纪律和政治规矩、组织纪律，长期利
用巡视权违规干预插手被巡视单位相关工作，对抗组织审查；违反
中央八项规定精神和廉洁纪律，违规接受可能影响公正执行公务的
宴请，收受他人出资购买的汽车。利用职务上的便利为他人谋取利
益并收受财物，涉嫌受贿犯罪。

张化为身为党的高级领导干部，长期从事党的纪律检查工作，
理想信念丧失，宗旨意识淡漠，知纪破纪、执纪违纪，并涉嫌违法犯
罪，且在党的十八大后仍不收敛、不收手，严重损害党内政治生态，
给中央纪委机关及中央巡视组良好形象造成负面影响，性质恶劣、
情节严重。依据《中国共产党纪律处分条例》等有关规定，经中央纪
委常委会会议研究并报中共中央批准，决定给予张化为开除党籍处
分，取消其退休待遇；收缴其违纪所得；将其涉嫌犯罪问题、线索及
所涉款物移送司法机关依法处理。

我驻洛杉矶总领馆遭枪击
枪手自杀身亡 或为亚裔

新华社洛杉矶8月1日电（记者 郭爽 高山）中国驻美国洛杉矶
总领馆1日发表声明说，当天发生不明枪手枪击总领馆事件，已要求
美方采取措施确保总领馆办公地点和外交人员安全。

声明说：“今天发生了不明枪手枪击我总领馆事件，我们对此表
示严重关切，已要求美方采取一切必要措施，确保总领馆办公地点
和外交人员安全，同时尽快查明有关事件的具体情况。”

当地时间 8月 1日早晨，一名 60多岁的男子向中国驻洛杉矶总
领馆建筑开枪射击，后自杀身亡。

据当地媒体报道，枪击案没有造成除枪手以外的其他人员伤亡。
记者在现场看到，总领馆建筑物和门牌上有6处明显弹孔。其中

一处打在金属门牌上，两处打在门牌上方的监视器墙壁上，三处打在
窗户玻璃上。总领馆警卫人员告诉记者，枪手当时至少开了17枪。

总领馆官员说，警方表示，枪手或为亚裔，但尚未公布枪手身份。
目前洛杉矶警方正在对事件作进一步调查。

据新华社华盛顿8月1日电（记者 刘阳 孙丁）美国国会参
议院 1日通过对前司法部官员克里斯托弗·雷的提名，他将接
替此前被总统特朗普免职的詹姆斯·科米出任联邦调查局
(FBI)局长。

参议院以 92票支持、5票反对的表决结果，通过对克里斯
托弗·雷的提名。

克里斯托弗·雷在 7月 12日出席参议院任命听证会时承
诺：“我绝对不允许联邦调查局的工作受到除事实、法律和追求
公平正义外的因素影响。”他说，如果受特朗普要求从事违法或
不符伦理之事，他将劝说总统放弃要求，如果劝说失败，自己将
会辞职。

今年 5月，特朗普免去科米的职务。根据科米本人披露的
与特朗普的对话，此前特朗普曾数次要求科米承诺对其效忠，
并停止对特朗普政府成员涉嫌“通俄”的调查。

联邦调查局隶属于美国司法部，属于政府行政分支，接受
总统领导，但传统上在调查案件时较为独立。

按照美国法律，联邦调查局局长任期10年，由总统提名、经
国会参议院听证并投票通过后正式任命。

美参院批准新任FBI局长人选

克里斯托弗·雷：
聪明较真很专业

50岁的雷出生在纽约一个律师家庭，上世纪90年代在
耶鲁法学院取得法学博士学位，之后供职于华盛顿和亚特兰大
的金－斯波尔丁律师事务所，他2001年进入美国前总统小布什
执政时期的司法部，并于2003年至2005年出任主管刑事事务的
助理司法部长，主导处理过一些重大涉保险、金融和商业欺诈的
案件。在安然公司破产欺诈案件的处理中，雷的冷静、果断得到
政府内部官员和舆论的普遍认可，并获得司法部最高荣誉埃德
蒙德·伦道夫奖。

对雷的工作和为人，前司法部长拉里·汤姆森说，他曾与雷
共事多年，作为当时的上司，他对雷一直都很信任。“他是很聪
明、很棒的律师。”汤姆森说，“雷工作不出错，他决定出任公职，
我们感到很幸运。”

哈佛大学法学教授杰克·戈德史密斯当年和雷在司法部共事，
他对雷的印象是，聪明、较真、很专业。“他或许没有前任（联邦调查
局长）那么广的经验。”戈德史密斯说，“但他有更深入的经验。”

总统唐纳德·特朗普6月7日宣布对雷的提名，此后一天，被
特朗普解职的联邦调查局前局长詹姆斯·科米到国会公开作
证。由于科米与特朗普的矛盾，以及包括“通俄门”调查在内的
美国复杂国内政治状况，美国有线电视新闻网（CNN）认为，雷的
任职不会轻松，尤其在处理同总统特朗普关系方面，他“不可避
免将面临挑战”。 新华社特稿
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