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（二）关于“土地性质”的问题

该润滑油项目选址位于高新区化工路南、云杉路东

区域，该宗用地于2008年 12月经省政府批准征收（豫政

土﹝2008﹞393号），随后国土部门开展了该区域的土地

征收工作，依据当时执行的《郑州市市区总体规划

（1995—2010）》，该区域规划为仓储用地。2010年，在

《郑州市城市总体规划（2010—2020）》中，该区域未在

控制区范围内，未做强制性要求，其用地性质允许通过

其他层级城乡规划做出安排。在郑州市总规中该区域

规划有220kV高压走廊，在现有架空高压线完成入地改

造后，为进一步贯彻落实集约节约用地精神，在该区域

的控制性详细规划中明确为二类工业用地，在化工路南

侧绿化带中预留高压走廊通道。控制性详细规划依法

进行编制、公示和审批，不存在私改用地性质行为。

综上，该反映问题不属实。

（三）关于“周边污染企业已经很多了，又建一个化

工厂，不合理”的问题

郑州高新区是一个产业集聚区，对进区项目严格把

关，严禁高污染、高耗能项目入区建设，严格建设项目污

染防治设施“三同时”监管，确保新投产项目符合环保要

求。加强日常监督检查，确保污染防治设施正常运行，

污染物达标排放。近年来，按照大气攻坚战部署，不断

加强大气污染防治，持续开展深度治理，不断改善区域

环境质量。

1.废气治理方面

根据环评报告分析，该项目大气污染物主要为油品

卸车、罐区作业、罐区静态呼吸、油品调和等过程中产生

的非甲烷总烃及职工食堂产生的油烟。非甲烷总烃经

螺旋分离净化器处理排放浓度符合《大气污染物综合排

放标准》；职工食堂油烟经净化措施处理后，通过专用烟

道引至屋顶排放。环评认为，项目对周边环境影响不

大，废气治理措施可行。

2.废水治理方面

该项目废水主要为初期雨水、化验室仪器清洗废

水、员工生活废水，产生总量为 8034m3/a。初期雨水、

化验室仪器清洗废水和员工生活污水经一体化污水处

理设施处理，满足《污水综合排放标准》要求后，再经市

政管网排入城市污水处理厂进行深度处理，对环境影响

不大。

3.噪声治理方面

该项目运营期噪声源主要为设备运行噪声、车辆进

出噪声及油品装卸噪声，其噪声级约 70—90dB（A）。

经减振基础、墙体隔声、厂区设置“减速禁鸣”标志等措

施后，项目厂界噪声能够满足《工业企业厂界环境噪声

排放标准》，不会产生扰民现象。

4.固体废物处置方面

该项目固废主要为添加剂包装材料、设备擦洗产生

的含油废抹布、废滤芯、罐底废油、隔油池污油、反渗透

膜等，其中，危险废物委托有危险废物处理资质的单位

妥善处理，其他固废综合利用。

环评分析认为在落实各项环保治理措施及风险防

范措施后，所排放的各项污染物对周围环境影响较小，

项目可行。综上，该反映问题不属实。

（四）关于“距离居民区太近，附近有幼儿园、学校，

还有10万居民”的问题

1.卫生防护距离

根据《石油化工企业卫生防护距离》（SH3039-

1999），专用化学品制造卫生防护距离为 150 米，经测

量，在卫生防护距离内无环境敏感点，高新区实验小学、

祝福红城、兰寨新城等敏感目标均位于本项目卫生防护

距离150米范围之外。

2.安全问题

依据《危险化学品目录》（2015版），润滑油及防冻液

不在危险化学品目录内，不属于危险化学品。该项目工

艺属常温常压下的物理调合过程，无化学反应。

根据《建设项目安全实施“三同时”监督管理办法》

（国家安监总局令第 36号）的要求，润滑油公司于 2014

年 11月至 2015年 4月期间委托具有安全评价甲级资质

的河南鑫安利安全科技股份有限公司对润滑油项目进

行了安全预评价，2015年 3月 28日该预评价报告（报审

版）经专家评审，评审意见为“《预评价报告》符合国家、

行业、地方有关法律法规、标准规范的要求”，“同意通过

该《预评价报告评审》”；2015年 4月出具了该安全预评

价报告（备案版）。

3.消防问题

润滑油产品及其原材料均为高沸点、高分子量混合

物，其开口闪点均在 200度以上，燃点在 230度以上，属

于粘度高、闪点高、不易挥发的液体，不属于易燃品。在

《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）火灾危险分类

中属于丙类（闪点不小于 60℃的液体），在《石油化工企

业设计防火规范》（GB50160-2008）火灾危险分类中属

于丙B类（闪点>120℃），均属于火灾危险性较低类别。

依据《石油化工企业设计防火规范》（GB50160-

2008）第 4.1.9条的要求，存储上述物质的储罐组或装置

与相邻居民区、公共福利设施和村庄的防火距离应为75

米。经测量，与本项目相邻的中钢集团郑州金属制品研

究院、河南润众二手车展厅、中央储备粮郑州直属库等

单位，均符合相关要求。

2018年 6月 11日，郑州高新区安监部门组织有关

专家再次进行现场核查，出具了《关于群众举报高新区

化工路与碧桃路交叉口东南角拟建化工厂存在安全隐

患问题的专家现场核查意见》，核查意见认为储罐组与

附近居民区、公共福利设施和村庄的防火距离符合相关

标准规范的要求。

综上，该反映问题不属实。

处理及整改情况：
2018年 3月份，《中国石化润滑油有限公司郑州分

公司工业及配套设施建设用地规划许可证批前公示》在

相关网站公示后，周边群众对该项目建设表示较大关

切，郑州高新区管委会高度重视，随即组织相关单位开

展全面调查，重新论证。

下一步，郑州高新区将会同上级业务部门和专业机

构，继续对群众关切的相关问题进行深入调查，及时向

群众做好沟通协调工作。

问责情况：
无。

六、郑州市登封市 受理编号：
D410000201806130063

反映情况：郑州市登封市送表矿区与汝州交界处路

西，有两家开采青石厂，夜间生产粉碎时粉尘污染，运输

车辆无覆盖引起扬尘污染，噪声扰民。6 月 4 日投诉到督

察组，昨天看到当地政府回复是土地复耕，觉得很可笑，

开采青石生产已经 10 年之久了，怎么是土地复耕呢？政

府回复不属实，建议督察组实地考察。

调查核实情况：
一、基本情况

登封市送表矿区位于登封市区西南 26公里处，辖 8

个行政村。辖区内矿产资源丰富，特别是石灰石储量最

为丰富，主要成分为氧化钙，且主要分布在登汝交界处。

二、现场调查情况

2018年 6月 14日，登封市送表矿区管理委员会经

济发展服务中心、登封市环保局监察大队送表矿区环保

中队、登封市国土资源局送表矿区国土所等部门成立调

查组，到现场对举报人反映的问题进行调查。

1.关于反映“郑州市登封市送表矿区与汝州交界处

路西，有两家开采青石厂，运输车辆无覆盖引起扬尘污

染，噪声扰民”问题。

经查，2012年登封市对非煤矿山资源进行整合，两

家青石厂被组合到登封市华众建材有限公司开采证区

内，此开采区属于非煤矿山资源组合前的老开采点。

2017年，按照郑州市人民政府《关于开展三区两线及特

定生态保护区范围内露天矿山开发及生态环境综合整

治工作的意见》（郑政〔2017〕15号）的要求，登封市华众

建材有限公司委托河南省地质矿产勘查开发局第三地

质勘查院编制了《登封市华众建材有限公司建筑石料用

灰岩矿山采坑治理方案》，主要对 G207 国道可视距离

500米内的老开采点进行矿山环境恢复治理，目前正在

恢复治理中。因工期紧存在夜间治理现象，附近群众误

认为是晚上在生产，现场检查发现存在汽车运输噪音和

车辆运输未覆盖，噪音和道路扬尘污染属实。

2.关于反映“夜间生产粉碎时粉尘污染”问题。

经调查，举报人反映的此情况位于送表矿区西送表

村，分别是：登封市文鑫石料厂、登封市众发石料厂。

（1）登封市文鑫石料厂登封市送表矿区西送表村，

属于青石加工企业，该厂营业执照、环保手续齐全。该

厂2018年 3月实施内部道路硬化，目前该厂处于停产状

态。

（2）登封市送表众发石料厂位于送表矿区西送表

村，属于青石加工企业，该厂营业执照、环保手续齐全。

该厂2018年 3月底实施内部道路硬化又加之夏收季节，

目前该厂处于停产状态。

3.关于反映“6月 4日投诉到督察组，昨天看到当地

政府回复是土地复耕，觉得很可笑，开采青石生产已经

10年之久了，怎么是土地复耕呢？政府回复不属实，建

议督察组实地考察”问题。

经调查，举报人所反映的地点为登封市送表矿区与

汝州交界处路西，此处两个开采点属于开采多年前遗留

的老开采坑，按照郑州市人民政府《关于开展三区两线

及特定生态保护区范围内露天矿山开发及生态环境综

合整治工作的意见》（郑政〔2017〕15号）文件的要求，对

G207国道可视范围 500米内的老开采点进行矿山环境

恢复治理，目前正在进行生态恢复。

综上所述，该举报问题部分属实。

处理及整改情况：
登封市将强化扬尘污染管理，确保施工工地扬尘污

染措施落实到位，并要求尽量晚上不施工作业，避免运

输噪声对周围群众造成影响。同时认真做好矿山环境

治理修复的宣传，设置公示信息版面，邀请相关媒体及

附近群众参观生态修复工程等方式，避免群众误解。

问责情况：
无。

七、郑州市荥阳市 受理编号：
D410000201806130066

反映情况：郑州市荥阳市豫龙镇，1.中原路与绕城高

速石柱岗村东南侧绕城高速桥下，有两个排污管道，日

排两万吨污水，淤积在兴国村兴国寺 6 组沟渠里。2.兴

国村村北顶窑上有 2 个砂轮厂，废水、固废排放到东沟

里。

调查核实情况：
问题 1：中原路与绕城高速石柱岗村东南侧绕城高

速桥下，有两个排污管道，日排两万吨污水，淤积在兴国

村兴国寺6组沟渠里的问题

（一）基本情况

荥阳市中仁水务有限公司建设 20000m3/d 污水处

理厂，主要收集处理荥阳市产业集聚区污水，采用改良

型氧化沟+絮凝沉淀+转盘过滤+二氧化氯消毒处理工

艺，该项目于2010年 10月通过郑州市环保局审批（郑环

建表〔2010〕232号），2015年 8月安装并联网自动在线

监控设施，2015年 12月通过荥阳市环保局验收。经深

度处理达标后的中水在兴国寺村附近排入须河上游沟

内。同时中原路石柱村周围的雨水排口也设在附近。

（二）现场调查情况

经调阅，荥阳市中仁水务有限公司在线监测数据，

未发现超标排污行为，对雨水排放口检查时，没有水体

外排。

荥阳市兴国寺 6组沟渠实际属于兴国寺水库部分，

兴国寺水库始建于 1958年，沿线经过兴国寺、瓦屋孙、

石柱岗等行政村，为荥阳市南部区域主要河流通道，上

世纪七八十年代由于水库干枯，河道废弃，沿线群众开

始在沟内进行开荒，种植庄稼和树木，但是该河道仍然

承担沿线几个村庄汛期主排洪功能。水流趋势自西向

东，过去上游河水流经兴国寺 6组自然沟渠进入郑州市

中原区须水河境内，最终汇入须水河。2000年左右排洪

河道堵死，水流无法向东自然排放，囤积在荥阳市豫龙

镇兴国寺村、瓦屋孙村附近。

2004年中原西路、西南绕城高速通车，道路排水设

施修建于道路两侧，荥泽大道以东区域雨水经中原西路

雨水排放管涵经石柱岗一组、二组两处的排水口自西向

东排放，在石柱岗和瓦屋孙交界处与瓦屋孙处的排水口

排水汇集后，顺自然地势向东流淌，最后汇集到现状河

道内。2012年荥阳市第二污水处理厂建成后，将每日处

理的 7000吨中水排放到兴国寺水库河道内。目前，由

于下游河道已经堵塞，大量水体囤积在兴国寺附近，部

分积水用于村民灌溉农田。

综上所述，此举报基本属实。

问题 2：兴国村村北顶窑上有 2个砂轮厂，废水、固

废排放到东沟里的问题

（一）基本情况

荥阳市兴国村村北顶窑上2个砂轮厂分别为郑州金

帆磨料磨具有限公司和郑州德隆磨料磨具有限公司，均

为年产800吨树脂砂轮，两家企业项目已于2017年 6月

通过荥阳市环保违法违规建设项目评估备案。

（二）现场调查情况

经查，郑州金帆磨料磨具有限公司和郑州德隆磨料

磨具有限公司生产工艺中不产生废水，主要废水来自于

生活废水。企业都建设有化粪池，生活废水经化粪池处

理后，用于农田施肥不外排。现场检查人员对 2家公司

周边进行排查，未发现存在私埋暗管偷排现象。

现场人员在兴国村村北东沟内，发现了部分生活垃

圾、建筑垃圾和企业偷倒的生产废物。荥阳市兴国寺村

6组地处郑州和荥阳的交界地带，周边原为集中的生活

区。从 2013年开始，荥阳市兴国寺周边村开始征迁后，

周围群众和企业将部分生活垃圾、建筑垃圾及企业产生

垃圾等偷倒于沟内，虽经过多次整治，仍有部分群众和

企业将生活垃圾、建筑垃圾等偷倒此处。

综上所述，举报问题基本属实。

处理及整改情况：
问题1：针对目前存在的问题，荥阳市将实行长短结

合实施综合整治，做好整改工作。

短期，荥阳市首先进行生物降解，荥阳市住建局在

二污排放口处及下游种植芦苇，目前种植芦苇工作已经

结束。荥阳市环保局现在已经聘请专家就积水点进行

实地勘查，随后拿出污水治理方案。

远期，荥阳市早期已经就该区域进行规划，规划建

设一个建设湿地公园。目前，荥阳市已经与北京林地景

园林规划设计院有限公司对接，就荥阳市绿地规划、荥

阳市湿地公园建设工作进行了初步商讨。

问题 2：荥阳市豫龙镇政府调度钩机两台，铲车两

台，货车两台，对现场东沟西、北侧沟体垃圾进行清运，

转移到有防渗区域地方，暂时封存，同时做好覆盖及后

期进行无害化处理工作，并在沟渠旁建设围挡、设置标

志，防止新的垃圾倾倒行为。

针对涉及的郑州金帆磨料磨具有限公司、郑州德隆

磨料磨具有限公司两家公司擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒

固体废弃物的违法行为，荥阳市环境保护局依据《中华

人民共和国固体废物污染环境防治法》，已对两家公司

立案调查。

问责情况：
无。

八、郑州市荥阳市 受理编号：
D410000201806130068
D410000201806140012

反映情况：郑州市荥阳市广武镇后王村委 12 组李寨

村，6 月 2 日村民反映基本农田被倾倒大量的垃圾，督察

组介入后，该事件取得进展。但是现在村子里主要推动

垃圾毁田事件的工作人员都被停职了，导致这件事情又

被搁置了。

调查核实情况：
一、基本情况

荥阳市广武镇李寨村（即后王行政村 12组）垃圾倾

倒点位于连霍高速与郑云高速互通立交桥东北角处，建

筑垃圾、渣土占地面积约8.3亩，深度约4米，该地权属李

寨村集体用地，土地利用总体规划为基本农田。

二、调查情况

经查，该地块是 1993—1994 年连霍高速修建用

土，形成面积约 36 亩，深度约 4 米的深坑。2014 年 4

月，后王村将李寨村将上述地块通过土地流转程序，

流转给郑州玉林木业有限公司（以下简称玉林木业）

用于廊道绿化。郑州玉林木业因该坑地影响整体种

植，于 2016 年 3月 24日玉林木业经理时吉星与陈 XX

（郑州市人）、袁 XX（广武镇南董村袁庄自然村村民）

签订土地租赁合同（租期 1 年），由陈 XX 负责进行土

方填平，并支付玉林木业八万元。2016 年 4 月初，陈

XX、袁 XX 在该地块上底部倾倒为征迁建筑垃圾，上

层为建筑工地清除的渣土，目前该地块已经长满荒

草，生态已恢复。

经查，荥阳市广武镇后王村12组李寨自然村在村两

委换届中，原荥阳市广武镇后王村12组组长丁XX通过

竞选已任职为村委副主任，按照选举办法，在选举前张

贴公告解除原组长、代表职务，进行下一届组长、代表选

举。荥阳市广武镇后王村 12组李寨村代表并不是因为

此事解除职务而是选举工作中的正常程序。因6月 5日

荥阳市广武镇后王村 12组选举组长，选举中有人员作

弊，为无效选举。荥阳市广武镇后王村两委为了推进12

组的工作召开专题会议，为避免竞选双方矛盾激化，决

定让12组党小组长胡XX代理组长主持工作，党员代表

李XX、丁XX协助工作，同时，为了方便工作，村两委决

定对两委干部分工进行调整。在此过程中村委会并没

有停任何人的职务。

综上所述，该举报问题部分属实。

处理及整改情况：
荥阳市责成荥阳市国土资源局积极配合当地公安

部门，依法追究违法当事人的刑事责任，同时督促广武

镇政府恢复土地原状和耕地种植条件。

问责情况：
2016年 12月 16日，荥阳市公安局广武分局予以立

案，并对当事人网上追逃。犯罪嫌疑人袁鹏已于 2018

年 6月 4日抓捕归案，犯罪嫌疑人陈建伟仍然在逃。

九、郑州市新郑市 受理编号：
D410000201806130072

反映情况：郑州市新郑市新村镇金钟寨村，土地承

包出去了，承包人在地里倾倒了大量建筑垃圾，挖的鱼

塘现在也一直空着，村里是知道这个事情的，但是一直

无人管。

调查核实情况：
一、基本情况

新郑市新村镇金钟寨村属新村镇王垌村第五村民

组，2004年该村民组将村集体土地租赁给杨 XX，后因

土地租金价格变更，2011年杨XX将该块土地转租给张

XX，张XX利用该宗土地新建一洗沙场，2015年王垌村

第五村民组与杨XX签订土地租赁补充协议。后因环保

形势日益严峻，加上经营不善，2015年该洗沙场自行搬

离，土地又重新归还给杨 XX，目前，该土地一直处于闲

置状态。

二、现场调查情况

2018年 6月 15日，新郑市人民政府组织新郑市新

村镇、新郑市城管执法局工作人员前往新郑市金钟寨村

进行调查。经查：


