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二、现场调查情况

6月 29日，接到交办问题后，郑州高新区环保局

工作人员进行了调查。

（一）关于“撤销郑州高新区管委会关于郑州高

新区第M63街坊控制性详细规划的批复（郑开管文

〔2015〕12号）”的问题

高新区化工路南、云杉路东区域用地于2008年

12月经省政府批准征收（豫政土﹝2008）393号），依

据 当 时 执 行 的《郑 州 市 市 区 总 体 规 划（1995~

2010）》，该区域规划为仓储用地。

2014 年 6月，该区域用地被国土部门列为“征

而未供”闲置用地，《郑州市人民政府关于印发郑州

市存量闲置建设用地集中清理处置专项行动实施方

案的通知》（郑政〔2014〕24号）要求“对已完成征收

程序而未实施供应的土地，要协调规划等部门，尽快

完成土地供应前期规划设计条件的编制和供地方案

的编制，依法办理供地手续”，考虑到该区域土地已

征收，且郑州市总规规划的高压走廊，已完成入地改

造，为进一步贯彻落实集约节约用地精神，按二类工

业用地编制了高新区 M63 街坊控制性详细规划。

该控规于 2014 年 11月 19日在高新区城乡规划网

上批前公示，公示期未收到任何形式的信访意见。

2017年 10月 10日，核发化工路南、碧桃路东地块的

规划设计条件通知书。

2018 年 2 月 22 日，中国石化润滑油有限公司

郑州分公司通过招拍挂方式竞拍得到该地块（土地

合同号：郑国土资出让-GX-2017104）。3 月 12

日，该项目取得项目备案证明（项目代码：2018-

410152-25-03-008949），为年产 10万吨润滑油、

5 万吨防冻液搬迁扩能项目。据此该项目控规编

制按程序办理，其提出撤销该控制性详细规划批复

的理由不存在。

（二）关于“撤销项目环评，吊销其公司和相关人

员资质”的问题

2014 年 11月，中石化润滑油郑州公司委托安

徽省四维环境工程有限公司编制该项目环境影响报

告表。经了解，项目环评编制单位在2014年编制该

项目环评期间未受到环保部门相关处理，环评资质

在有效期内，具有编制项目环评资格。

郑州市环保局按照法定程序组织专家技术评审

会，按要求进行批前公示、批后公示等，环评法律法

规使用正确，审批程序合规合法，结论可信。撤销环

评不符合有关要求。

（三）关于“撤销项目安评”的问题

依据《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂

行办法》（国家安全监管总局令第 36号）相关规定：

“建设项目在进行可行性研究时，生产经营单位应当

分别对其安全生产条件进行论证和安全预评价；生

产经营单位应当委托具有相应资质的安全评价机

构，对其建设项目进行安全与评价，并编制安全预评

价报告。”

润滑油公司于2014年 11月至 2015年 4月期间

委托具有安全评价甲级资质的河南鑫安利安全科技

股份有限公司对润滑油项目进行了安全预评价，

2015年 3月 28日该预评价报告（报审版）经专家评

审，评审意见为“《预评价报告》符合国家、行业、地方

有关法律法规、标准规范的要求”，“同意通过该《预

评价报告评审》”；2015年 4月出具了该安全预评价

报告（备案版）。

6月 11日，郑州高新区安监部门组织有关专家

再次进行现场核查，出具了《关于群众举报高新区化

工路与碧桃路交叉口东南角拟建化工厂存在安全隐

患问题的专家现场核查意见》，核查意见认为储罐组

与附近居民区、公共福利设施和村庄的防火距离符

合相关标准规范的要求。

（四）关于“中石化润滑油郑州分公司防冻液厂

（郑州高新区梧桐街1号，要搬迁扩建至碧桃路化工

路），排放污染废气，对周围居民身心健康造成很大

影响，该厂相关人员多次违规操作，具备很大安全、

环境隐患”的问题

经查，润滑油公司现在确实位于高新区梧桐街

1号，北侧为梧桐街，东侧为汽车 4S店，南侧为拓洋

实业，西侧约 200米为睿智楠园小区，2010年投产，

年产 2万吨防冻液，生产工艺主要为调和、灌装，生

产过程有微量挥发性气体产生。2017年 3月 17日、

2017年 12月 5日经河南思源环境检测有限公司现

场检测，污染物能够达标排放,对周边环境影响较

小，不构成重大环境隐患。

根据近期对润滑油公司梧桐街 1号厂区的调查

情况，未发现有违规操作的现象。按照《危险化学品

重大危险源辨识》（GB18218-2009）进行认定，该项

目不构成危险化学品重大危险源。

（五）关于“郑州拓洋实业有限公司（郑州高新区

药厂街 30号，原中原制药厂内），排放污染废气，气

味呛鼻，让人恶心反胃，其生产产品为高污染产品，

且储藏罐（发酵池）味道更大，离居民区更近，对周边

百姓身心健康造成很大伤害”的问题

经现场调查，郑州拓洋实业公司已建成运行多

年，目前生产正常，产品为 VC 和异 VC，属于食品

添加剂，不是高污染产品。该公司在生产发酵过程

中，会产生少许玉米淀粉发酵气味（此气味为发酵

类行业的共有问题），系无组织气体排放。针对生

产发酵过程中产生的气味，该公司持续开展治理，

一是投资建设安装旋流装置，采取对气体进行冷

凝，并经碱液洗涤等处理措施，减少气味的排放；二

是在前期治理的基础上，进一步探索深度治理模

式。2017年下半年邀请多家第三方治理公司参与

治理工作，并于 12月底确定治理公司和治理方案，

2018 年 2 月完成项目公开招标，4 月份开工建设。

目前，主要设备已经安装完毕，正在调试，预计 7月

份投入运行。治理设施投入运行后，将有效减轻对

周边环境的影响。

综上，该反映问题部分属实。

处理及整改情况：

（一）关于“润滑油项目”问题的处理情况

郑州高新区高度重视，近期连续召开多次专题

会议，成立了中石化润滑油项目问题专项工作小组，

组织有关部门对群众关心的问题逐条进行梳理研

判。2018年 6月 29日早上 9：10到至下午 1：30，组

织召开了座谈会，规划、安监、环保等部门会同上

级业务部门和专业机构专家、人大代表、群众代表

参会，与会人员围绕项目规划、环评、安评等方面

问题进行了提问，专家和相关部门领导给予相应

的答复。

下一步，一是将对业主提出的其他问题进行

梳理、归纳、汇总，认真调查及时回复，进一步做好

群众的思想工作，消除思想疑虑；二是加大宣传力

度，制作发放宣传片、宣传资料等，增进群众对该项

目的了解；三是组织现场考察活动，邀请群众代表

到润滑油公司或同类企业，实地参观，让群众直观

了解项目的生产工艺、污染防治设施、对环境影响

等情况，主动沟通，消除顾虑，争取得到群众理解和

支持。

（二）“中石化润滑油郑州分公司防冻液厂排放

污染废气”问题的处理情况

为进一步减轻挥发性有机物对周围环境的影

响，该公司拟对挥发性有机物进行治理，目前治理设

备已开始制作，计划 7月底安装到位。郑州高新区

环保局将加大对其督促力度，确保新的治理设备早

日投入使用。

（三）关于“拓洋实业排放污染废气”问题的处理

情况

针对拓洋公司废气排放问题，郑州高新区将持

续加大检查力度。督促拓洋公司尽快安装新的废气

治理设备，完成发酵气味治理，有效减少气味的排

放；督促其加强各项污染防治设施的日常维护和管

理，确保污染防治设施的正常运行，污染物稳定达标

排放，做到发现问题，依法依规严肃处理。

问责情况：
无。

【二十】
郑州高新区 受理编号：

X410000201806270040

反映情况：
郑 州 高 新 区 碧 桃 路 化 工 路 附 近 10 万 居 民 诉

求：1.强 烈 要 求 撤 销 郑 州 高 新 区 管 委 会 关 于 郑 州

高 新 区 第 M63 街 坊 控 制 性 详 细 规 划 的 批 复（郑

开 管 文〔2015〕12 号）（此 批 复 严 重 违 反 国 务 院 关

于 郑 州 市 城 市 总 体 规 划 的 批 复（国 函〔2010〕80

号）；2.强 烈 要 求 撤 销 安 徽 省 四 维 环 境 工 程 有 限

公 司 关 于 中 国 石 化 年 产 10 万 吨 润 滑 油 、5 万 吨

冷 冻 剂 迁 址 扩 建 项 目 环 评 ，吊 销 其 公 司 和 相 关

人 员 资 质 ；3.强 烈 要 求 撤 销 河 南 鑫 安 利 安 全 科 技

股 份 有 限 公 司 编 制 的《中 国 石 化 润 滑 油 有 限 公

司 郑 州 分 公 司 年 产 10 万 吨 润 滑 油 、5 万 吨 防 冻

液 搬 迁 扩 能 建 设 项 目 安 全 预 评 价 报 告》；4.前 期

M63 地 块 在 公 示 期 期 间 ，业 主 们 反 对 建 这 个 化

工 厂 ，已 经 通 过 打 电 话 给 高 新 区 规 划 局 表 达 诉

求 ，期 间 有 5 位 业 主 去 高 新 区 信 访 部 门 合 理 依

法 、表 达 诉 求 ，晚 上 十 点 多 时 去 信 访 部 门 上 访

的 有 位 业 主 代 表 竟 然 还 受 到 社 区 工 作 人 员 带

领 的 自 称 是 警 察（让 出 示 相 关 证 件 看 不 给 出

示）的 恐 吓 、威 胁 ；5. 中 石 化 润 滑 油 郑 州 分 公 司

防 冻 液 厂 排 放 污 染 废 气 ，对 周 围 居 民 身 心 健 康

造 成 很 大 影 响 ，该 厂 相 关 人 员 多 次 违 规 操 作 ，

具 备 很 大 安 全 、环 境 隐 患 ；6.郑 州 拓 洋 实 业 有 限

公 司（郑 州 高 新 区 药 厂 街 30 号 ，原 中 原 制 药 厂

内），排 放 污 染 废 气 ，气 味 呛 鼻 ，让 人 恶 心 反 胃 ，

其 生 产 产 品 为 高 污 染 产 品 ，且 储 藏 罐（发 酵 池）

味 道 更 大 ，离 居 民 区 更 近 ，对 周 边 百 姓 身 心 健 康

造 成 很 大 伤 害 。

调查核实情况：
一、基本情况

（一）中国石化润滑油有限公司郑州分公司（以

下简称润滑油公司）年产10万吨润滑油、5万吨防冻

液搬迁扩能项目（以下简称润滑油项目），位于高新

区化工路南、碧桃路东、站北路北，用地面积为

96.312亩。该项目主要从事润滑油和防冻液的生产

和储运。润滑油主要生产工艺是将基础油、添加剂

经混合分装后外售。防冻液主要生产工艺是将软化

水、乙二醇、少量的有机或无机盐类等添加剂进行混

合分装。

该项目 2015 年 4月完成项目安全预评价报告

并取得批复；2015年 6月完成项目环境影响评价并

取得市级环保部门批复（郑环审〔2015〕362 号）；

2018年 2月完成土地摘牌。现状未开工建设。

（二）郑州拓洋实业有限公司年产 10000吨 D-

VC项目和 5000吨VC项目位于郑州高新区化工路

30号（原中原制药厂院内），厂区占地面积约 1000

亩，该公司主要以玉米淀粉为原料进行食品添加剂

的生产，主要生产工艺为发酵—精制—烘干包装。

2010年 7月，该项目通过河南省环保厅组织的竣工

环境保护验收（郑环评验﹝2010﹞47 号）；2017 年 9

月，该公司两台 75蒸吨/小时燃煤锅炉完成超低排

放改造，烟气自动监控设施与郑州市环境保护局联

网，污染物能够达标排放。

二、现场调查情况

6月 29日，接到交办问题后，郑州高新区环保局

工作人员到现场进行了调查。

（一）关于“强烈要求撤销郑州高新区管委会关

于郑州高新区第 M63街坊控制性详细规划的批复

（郑开管文〔2015〕12号）”的问题

高新区化工路南、云杉路东区域用地于2008年

12月经省政府批准征收（豫政土﹝2008）393号），依

据 当 时 执 行 的《郑 州 市 市 区 总 体 规 划（1995~

2010）》，该区域规划为仓储用地。

2014 年 6月，该区域用地被国土部门列为“征

而未供”闲置用地，《郑州市人民政府关于印发郑州

市存量闲置建设用地集中清理处置专项行动实施方

案的通知》（郑政〔2014〕24号）要求“对已完成征收

程序而未实施供应的土地，要协调规划等部门，尽快

完成土地供应前期规划设计条件的编制和供地方案

的编制，依法办理供地手续”，考虑到该区域土地已

征收，且郑州市总规规划的高压走廊，已完成入地改

造，为进一步贯彻落实集约节约用地精神，按二类工

业用地编制了高新区 M63 街坊控制性详细规划。

该控规于 2014 年 11月 19日在高新区城乡规划网

上批前公示，公示期未收到任何形式的信访意见。

2017年 10月 10日，核发化工路南、碧桃路东地块的

规划设计条件通知书。

2018年 2月 22日，中国石化润滑油有限公司郑

州分公司通过招拍挂方式竞拍得到该地块（土地合

同号：郑国土资出让-GX-2017104）。3月 12日，

该 项 目 取 得 项 目 备 案 证 明（项 目 代 码 ：2018-

410152-25-03-008949），为年产 10万吨润滑油、

5万吨防冻液搬迁扩能项目。

据此，该项目控规编制按程序办理。信访人提

出撤销该控制性详细规划批复的理由不存在。

（二）关于“撤销项目环评，吊销其公司和相关人

员资质”的问题

2014 年 11月，中石化润滑油郑州公司委托安

徽省四维环境工程有限公司编制该项目环境影响报

告表。经了解，项目环评编制单位在2014年编制该

项目环评期间未受到环保部门相关处理，环评资质

在有效期内，具有编制项目环评资格。

郑州市环保局按照法定程序组织专家技术评审

会，按要求进行批前公示、批后公示等，环评法律法

规适用正确，审批程序合规合法，结论可信。撤销环

评不符合有关要求。

（三）关于“撤销项目安评”的问题

依据《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂

行办法》（国家安全监管总局令第 36号）相关规定：

“建设项目在进行可行性研究时，生产经营单位应当

分别对其安全生产条件进行论证和安全预评价；生

产经营单位应当委托具有相应资质的安全评价机

构，对其建设项目进行安全与评价，并编制安全预评

价报告。”

润滑油公司于2014年 11月至 2015年 4月期间

委托具有安全评价甲级资质的河南鑫安利安全科技

股份有限公司对润滑油项目进行了安全预评价，

2015年 3月 28日该预评价报告（报审版）经专家评

审，评审意见为“《预评价报告》符合国家、行业、地方

有关法律法规、标准规范的要求”，“同意通过该《预

评价报告评审》”；2015年 4月出具了该安全预评价

报告（备案版）。

2018年 6月 11日，郑州高新区安监部门组织有

关专家再次进行现场核查，出具了《关于群众举报高

新区化工路与碧桃路交叉口东南角拟建化工厂存在

安全隐患问题的专家现场核查意见》，核查意见认为

储罐组与附近居民区、公共福利设施和村庄的防火

距离符合相关标准规范的要求。

（四）关于“前期 M63地块在公示期期间，业主

们反对建这个化工厂，已经通过打电话给高新区规

划局表达诉求，期间有 5位业主去高新区信访部门

合理依法表达诉求，晚上十点多时去信访部门上访

的有位业主代表竟然还受到社区工作人员带领的自

称是警察（让出示相关证件看不给出示）的恐吓，威

胁”的问题

祝福红城小区属郑州高新区梧桐办事处，该社

区工作人员和辖区民警入户普法是常规工作中的一

项内容，是对社会秩序的一种预防性稳控，又是对行

为人的疏导和保护。普法的主要方式是宣传普及政

策法规，做好与社区居民进行交流沟通，解惑答疑，

严禁恐吓、威胁等现象，截至目前，并未出现过社区

工作人员和民警对业主进行过恐吓和威胁的现象。

若有业主遭受到恐吓和威胁，请受害人持相关证据

及时举报、报案或起诉，一经核实，将依法依规从严

从重处理。

（五）关于“中石化润滑油郑州分公司防冻液厂

（郑州高新区梧桐街1号，要搬迁扩建至碧桃路化工

路），排放污染废气，对周围居民身心健康造成很大

影响，该厂相关人员多次违规操作，具备很大安全、

环境隐患”的问题

经查，润滑油公司现在确实位于高新区梧桐街

1号，北侧为梧桐街，东侧为汽车 4S店，南侧为拓洋

实业，西侧约 200米为睿智楠园小区，2010年投产，

年产 2万吨防冻液，生产工艺主要为调和、灌装，生

产过程有微量挥发性气体产生。2017年 3月 17日、

2017年 12月 5日经河南思源环境检测有限公司现

场检测，污染物能够达标排放,对周边环境影响较

小，不构成重大环境隐患。

根据近期对润滑油公司梧桐街 1号厂区的调查

情况，未发现有违规操作的现象。按照《危险化学品

重大危险源辨识》（GB18218-2009）进行认定，该项

目不构成危险化学品重大危险源。

（六）关于“郑州拓洋实业有限公司（郑州高新区

药厂街 30号，原中原制药厂内），排放污染废气，气

味呛鼻，让人恶心反胃，其生产产品为高污染产品，

且储藏罐（发酵池）味道更大，离居民区更近，对周边

百姓身心健康造成很大伤害”的问题

场调查，郑州拓洋实业公司已建成运行多年，

目前生产正常，产品为 VC和异 VC，属于食品添加

剂，不是高污染产品。该公司在生产发酵过程中，

会产生少许玉米淀粉发酵气味（此气味为发酵类行

业的共有问题），系无组织气体排放。针对生产发

酵过程中产生的气味，该公司持续开展治理，一是

投资建设安装旋流装置，采取对气体进行冷凝，并

经碱液洗涤等处理措施，减少气味的排放；二是在

前期治理的基础上，进一步探索深度治理模式。

2017年下半年邀请多家第三方治理公司参与治理

工作，并于 12月底确定治理公司和治理方案，2018

年 2月完成项目公开招标，4月份开工建设。目前，

主要设备已经安装完毕，正在调试，预计 7月份投

入运行。治理设施投入运行后，将有效减轻对周边

环境的影响。

综上，该反映问题部分属实。

（下转二十二版）

（第31批）

（上接二十版）


