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完善双控目标责任与考核体系
将实施县域节水型社会创建工作，作

为各县（市、区）政绩考核内容之一，将节
水型单位创建作为全国、省、市文明单位
创建的内容之一。

强化取水许可和计划用水管理

建立水资源承载状态预警机制

实施超载区差别化管控行动

政府节水精细管控行动

郑州节水行动目标

党的十八大以来，提出“节水优先、空间均衡、系统治
理、两手发力”的新时代治水思路，十九大报告明确要求“实
施国家节水行动”。

2019年 9月 18日，黄河流域生态保护和高质量发展座
谈会强调，要坚持以水定城、以水定地、以水定人、以水定
产，把水资源作为最大的刚性约束，合理规划人口、城市和
产业发展，坚决抑制不合理用水需求，大力发展节水产业和
技术，大力推进农业节水，实施全社会节水行动，推动用水
方式由粗放向节约集约转变。

2020年 1月 3日，中央财经委员会第六次会议研究黄
河流域生态保护和高质量发展等问题。会议指出，要坚持
量水而行、节水为重，坚决抑制不合理用水需求，推动用水
方式由粗放低效向节约集约转变。要坚持节水优先，全面
实施深度节水控水行动等，推进水资源节约集约利用。

郑州是一个水资源禀赋不足的城市，随着国家中心城
市建设的快速推进，郑州水资源承载力有待加强、供水结构
亟需优化、用水效率有待提升等问题日益凸显，水资源问题
已成为制约郑州国家中心城市高质量建设的“水瓶颈”。

实施节水行动，促进水资源可持续利用，既是落实中央
和国家的部署，也是突破“水瓶颈”、夯实“水支撑”、保障郑
州水安全和实现高质量发展的迫切现实需要。

工业企业节水信用制度

探索建立节水信用制度，逐步形成
节水评价体系，结合政策、财税以及价
格手段，进一步激发企业节水动力。

高校合同节水

借力合同节水开展“节水型学校”
创建活动，提高学校的节水专业化管理
水平。

农村污水分散治理

通过控制农村生活面源污染，进一
步改善农村人居环境，优化农村生态环
境，改善农村生产生活条件。

城市再生水推广利用

结合管理体制、技术规范、价格机
制等配套体系，通过政府和市场合理推
进再生水利用。

六大特色郑州独有

《实施方案》还从节水行动总体布局出发，以创新发展、彰显
特色、示范引领为核心，以重点突出、操作可行、评估有据为原则，
提出实施节水行动六大特色示范项目，树立典型性和代表性，辐
射全市节水、减污、增效。

行业水效综合提升行动 节水机制改革创新行动

深化工业水效提升行动
对年用水量超过 5万立方米的工业

用水户探索实施节水信用管理。

推广农业水效提升行动
到 2022 年规划新增高效节水灌溉

面积46万亩，到2025年新增高效节水灌
溉面积28万亩。

普及生活水效提升行动
2022 年郑州市区内基本建成分区

计量管理体系，城市供水管网漏损率降
低至 9.5%，2025年城镇供水管网漏损率
降低至9.0%。

推进节水单元载体升级行动

完善节水市场调节机制
推进水权水市场改革，完善多元水

价形成机制，落实节水奖惩机制。

推广节水标识与市场准入
实施水效领跑者行动，落实水效标

识管理办法，推广节水产品认证及准入
制度。

构建水务智能化管理平台
完善全市水务智能化管理平台，建

立市域水生态环境多要素立体监控和智
能化监控与大数据技术应用。

实施水资源智能化统一调度

循环减排增量利用行动 节水产业及文化培育行动

强化农村污水减排控制
2022年农村生活污水处理覆盖率达

到100%。

深化工业循环节水减排控制
2025年前完成全市高耗水行业企业

废水“近零排放”改造。

推进城市水环境提升改造
2022年前COD、氨氮、总磷等主要指

标基本达到地表水Ⅲ类标准。

强化非常规水增量化利用

推进节水技术应用示范

引导支持节水产业发展

健全节水技术服务体系
到 2022 年，合同节水管理成为全市

公共机构、企业等用水户实施节水改造的
重要方式之一。

提升公众节水与绿色消费意识
建设郑州市水情教育基地，结合郑东

新区湿地公园，开展参与式、体验式水情
教育活动。

五大任务重点实施
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《郑州市节水行动实施方案》（以下
简称《实施方案》）已经市委全面深化改
革委员会和市政府常务会议审议通过，
由市发改委和市水利局印发实施。该

《实施方案》着眼全域整体协调统筹，通
过“全域、全业、全程、全面、全民”五维
系统推进节水行动，是 2019年 4月《国
家节水行动方案》印发以来我国第一个

地方实施方案，也是指导今后一个时期
我市节水工作的纲领性文件。为什么
要出台该《实施方案》？其亮点和特色
是什么？本报推出专版予以解读。

全域全域、、全业全业、、全程全程、、全面全面、、全民全民————

五维推进节水五维推进节水 郑州如此谋划郑州如此谋划

对于作为郑州节水行动纲领的《实
施方案》，业内专家又有着怎样的评价？

关键词
“实现了两个轮子一起转”

中国工程院院士、水文学及水资源
学家王浩认为，《实施方案》在区域尺
度上很好地回答了如何实现“节水优
先”这个命题，在郑州原来节水型社会
建设良好基础上，实现了从理论框架、
技术方法和解决方案的全面升级。“尤
其在制度创新和科技创新方面，密切结
合郑州的实际情况做了很好的探索和
安排，实现了两个轮子一起转，可以成
为北方缺水地区落实‘节水优先’方针
的实践范本。”

关键词
“上连天线 下接地气”

中国农村节水与灌排协会副会长高而坤

认为，《实施方案》内容丰富，既契合国家节水

行动要求，体现了国家标准，又符合郑州的实

际、河南的需求，具备郑州特色，上连天线、下

接地气。方案中包含大量创新举措，是对五大

发展理念的生动诠释。

关键词
“节水措施得力”

水利部节约用水促进中心总工程师张继

群认为，《国家节水行动方案》印发两个月，郑

州市就召开《实施方案》评审会，体现了郑州节

水工作的远见卓识、行动迅速和卓有成
效。方案整体思路清晰，节水措施得力，是
对新时代治水方针的呼应。尤其是在指标
设计方面，对国家层面的顶层设计目标体
系既有强监管的预期性手段，也有结合实
际的约束性指标，是对《国家节水行动方
案》强有力的落实。

关键词
“具有明显的创新性”

原中国水利水电科学研究院水资源所
节水室主任裴源生认为，以前节水工作多
是从水利部开始往下推的，但这一次郑州
市水利局主动开展这项工作，体现出了责
任担当。整个《实施方案》全面、科学、合
理，具有明显的创新性。主要体现在两方

面：这是《国家节水行动方案》印发后出台
的第一个地方具体实施方案，在全国有标
志性意义；在制度设计方面，立足郑州市实
际制定了企业信用制度、农业灌溉减排制
度等新的制度，体现出创新。

关键词
“体现了郑州特色”

河南省水利厅总规划师李建顺认
为，郑州此次联合中国水科院编制的《实
施方案》为全省提供了范例。《实施方案》
从理念、思路、路径到措施，内容详细，提
出的标准严格按照国家节要求，部分内
容甚至高于国家要求；合同节水、节水激
励、节水奖补等方面，措施新颖，体现了
郑州特色。

郑州节水行动 专家如此点评

河南省中医一附院将中水用于绿化河南省中医一附院将中水用于绿化、、冲厕等冲厕等

海马汽车有限公司车间循环水利用海马汽车有限公司车间循环水利用

20222022年年

●●万元万元 GDPGDP用水量和万元工业增加值用用水量和万元工业增加值用
水量较水量较20152015年分别下降年分别下降3030%%和和3838%%

●●规模以上工业用水重复利用率达到规模以上工业用水重复利用率达到9494%%

●●农田灌溉水有效利用系数达到农田灌溉水有效利用系数达到00..7070以上以上

●●城市生活污水处理率和乡镇生城市生活污水处理率和乡镇生活活污水处污水处
理率分别达到理率分别达到9999..55%%和和9090%%以上以上

20252025年年

●●万元万元GDPGDP用水量和万元工业增加值用水用水量和万元工业增加值用水
量较量较20152015年分别下降年分别下降3838%%和和4646%%

●●农田灌溉水有效利用系数达到农田灌溉水有效利用系数达到00..705705

●●综合节水工作成为全国市级综合节水工作成为全国市级节水品牌节水品牌

●●形成健全的节水政策法规体系和标准体形成健全的节水政策法规体系和标准体
系系，，完善的市场调节机制完善的市场调节机制、、先进的技术支撑先进的技术支撑
体系体系，，节水护水惜水成为全社会自觉行动节水护水惜水成为全社会自觉行动，，
节水完全融入到经济社会发展过程中节水完全融入到经济社会发展过程中，，建立建立
起郑州市生产起郑州市生产、、生活生活、、生态适水共融共生的生态适水共融共生的
绿色发展模式绿色发展模式。。

20352035年年

地下水超采区压采控制

通过制度、管理、调度、配置以及市
场等综合手段，逐步实现地下水压采及
水位恢复目标。

郑州市水务综合管理
信息系统建设

对电子政务、水务业务管理、信息
监测等各个领域的需求提供智能化支
持，形成全市水务综合管理信息平台。


