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改造后的经六路焕然一新改造后的经六路焕然一新

高位谋划模式创新示范先行

“16条纵横交错的城市交通干道、71条支路背街、565个老旧小
区以及马渡村4.3平方公里综合改造示范区和近60平方公里城乡区
域将在三年内从改造蓝图蜕变为内外兼修、品质提升、内涵丰富的现
实成果。”这是摆在金水人面前高品质推进城市管理的“大作业本”！

提高品质，增强颜值，让城市越来越有气质，为什么改？怎么
改？正如市委提出的：城市作为经济社会发展的综合平台，实施好高
品质推进城市建设管理三年行动计划不仅是一个建设问题，更是一
个发展问题，是实施高质量发展制造业、高水平扩大开放三年行动计
划的基础性工作，是实现高质量发展的基础性工作。

要突出抓好32个核心板块开发建设、“三项工程、一项管理”、基
础设施完善提升三大核心任务！

抓住“题眼”，握紧“杠杆”。金水区使出过硬的“绣花功”，让道路
和老旧小区踏上“锦绣之旅”——坚持以人民为中心的发展思想，按
照推动高质量发展、营造高品质环境的要求，把“三项工程、一项管
理”作为优化区域功能、激发城域活力和提升治理能力的重要载体，
聚焦“中优”城市发展布局，紧盯“一年补短板、两年打基础、三年变形
象”的工作目标，坚持“以最少的投入，做最优的改造，实施最科学的
谋划，打造最精良的品质”这一原则，推动提升建设品质与加快发展
相统一，建设进度与管理水平相衔接，真正实现以城市建设高品质赢
得城区发展高质量。

■高位谋划 勾勒高品质建设“轮廓”

思路决定出路，格局决定结局。从“三项工程、一项管理”工作启
动之初，金水区就立足从“取”到“予”的服务思维转化，推进“道路”向

“街道”、“街道”向“街区”、城区“增长”向城区“成长”三个转变，对全
区功能定位、产业培育、环境提升、民生改善、文化融合进行顶层谋
划，形成了《推进“三项工程、一项管理”改进城市管理与改善人居环
境实施意见》和四个改造工程实施方案。

通过实施以工人新村为代表的整街区靓化工程，保留老城区的
肌理风貌和文化印记；以道路综合改造，对主支道路可视空间进行全
要素有机更新，塑造大气现代城区形态；借助沿黄生态以及郑汴、郑新
一体化融合发展和郑洛新科创走廊交会的地理特点，全域规划建设科
教园区及周边区域，实现厚植发展优势与城乡环境改善同步推进。

三项工程的推进使道路、老旧小区和城乡接合部综合改造成为
一个有机整体，达到表里如一、三生融合的目标效果。

■模式创新 涂好品质品位“底色”

工程速度和质量决定了高品质建设的成果。为此，金水区主干
道综合改造确立区属国有平台公司作为业主单位，加快手续办理、资
金筹措和建设管理，并通过招标确定具有特级资质“中”字头综合实
力强的大型企业集团作为施工主体；支路背街改造实施街道和职能
部门套合作业，统筹推进红线内的道路建设工程与红线外的立面整
治和景观设置，使工程进度倍速增长；老旧小区改造形成了“区级统
筹、街道实施、居民议事、社会参与、第三方监管”的“五方联动”改造
模式；城乡接合部综合改造先期投入1.4亿元用于“治标”，同时，将马
渡与黄河流域生态保护和高质量发展示范区规划以及科教园区产业
发展紧密结合，打造“美丽乡村”示范点。

■示范先行 打磨高品质建设“精品”

金水区把违建拆除和沿街门面整治作为综合改造的基础，通过
全面细致宣传和主动沟通，征得商户单位理解，将违建拆除后腾挪的
空间用于绿化景观建设和公共服务设施配套建设。一期4条主干道
违建拆除已完成 85%，老旧小区违建拆除 1.3万平方米，城乡接合部
违建拆除16.92万平方米，为改造奠定了坚实基础。

坚持示范带动和典型引路，深研细磨打造精品工程。主干道综
合改造未来路、黄河路、经三路3个试验段已完成工程总量的80%以
上；老旧小区改造先期选取的四类示范项目——工人新村片区、纺机
前街 2号院、园田路 3号院和通讯花园也将于 5月底展露新颜，系统
改造的 334个楼院已完成设计、施工、监理、造价咨询单位招标及各
项前期手续办理，正在加紧施工；城乡接合部综合改造，在精心抓好
马渡示范区建设的同时，还着眼长远，突出提升城市承载能力，注重
城市基础设施建设。新建的马渡污水处理厂已投入使用，垃圾分拣
中心已开工建设，公厕和垃圾中转站已全面规划。

在抓好工程建设的同时，金水区进一步健全城市管理长效机制，
构建大城管格局，压实街道管理责任、完善科学考评体系，大力推进
城市“重管”与“细管”相结合，释放“叠加效应”，彻底实现了城市管理
的长效化、精细化和智慧化，更好地满足群众对城市品质改善和城市
管理提升的需求。

道路综合改造畅通城市交通“动静脉”
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道路是城市框架的“龙骨”，
也是彰显城市颜值和气质的风
景线。金水区秉承“道路”向“街
道”转变的理念，绣花匠心抓施
工，全程全域求精细，全力整治
街道 U 形空间，打造“街道有活
力，空间有特色，交通有效率”的
城市道路。

目前，郑州市“一环十横十
纵”21条道路综合改造工程涉及
金水区共 16条道路，全长 95.61
公里，一期工程全市 7条，涉及金
水区 4 条。今年还要完成 71 条
支路背街改造。金水区以规范
设计、精细施工为要旨，以“两优
先、两分离、两贯通、一增加”为
原则，以“重安全、增效率、提品
质”为基调，着力完善城市道路
功能性。

未来路作为最先启动的综
合改造工程，北起中州大道立

交，南至果园南路，全长 6.9 公
里，涉及金水区路段 2.2公里（中
州大道—沈庄路），工程建安投
资4219万元。试验段长1.3公里
（金水路—商城路），涉及金水区
0.85公里（金水路—沈庄路）。

来看看提升后的颜值：增设
了中央分隔带、树穴连通与花箱
护栏、路面复浇、补充特色座椅
等城市家具；引入“海绵”元素，
透水铺装、增设下沉式绿带；增
设景观灯具、BRT与非机动车彩
色标识、标线更新；增设机动车
与人行信号灯读秒系统、发光斑
马线、智能公交站和站牌；多杆
合一……推窗望绿，逛街
赏景，使百姓
能够就近享受
赏花、休憩等

有品质的生活。
支路背街改造秉承“小修打

基础、中修为重点、大修做补充”
的原则，对全区71条道路分批集
中打造，用“匠心精神”进行整
治，提升服务居民的“最后一公
里”。

目前，主干道一期工程 3条
试验段将于5月底全面完工，9月
底完成全段改造。支路背街综
合改造去年续建的 22条道路将
于 6月底完工，今年计划改造的
49条道路将于 10月底前全部完
成。
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“郑”在变，看金水。在金水，城
市总是与美好不期而遇！

徜徉金水，无论是穿梭在高楼
林立的现代城区，还是漫步于绿树
成荫的街头巷尾，总能感受到百姓
内心洋溢着满满的幸福感。

这份幸福感，写在经一路的车
水马龙里。清晨 8 时，树穴绿化连
通形式使人行道、车行道和非机
动车道有效分离的经一路，道路
整洁清爽，车辆出入通畅，行人往
来便捷。

这份幸福感，弥漫在工人新村
片区的生活气息中。上午 10时，新
增的小微游园儿童滑梯充满欢声笑
语，崭新的砖红色楼体外立面规范
美观，工人奋进精神文化墙颇有看
头，街道绿化树木郁郁葱葱，社区医
疗服务站、老年人日间照料中心、城
市书房一应俱全，极大地方便了群
众生活。

这份幸福感，跻身于主干道未
来路的热闹喧嚣间。中午 12时，未
来路车来车往，让过往行人感受到

的是整洁、有序、舒适、愉悦。
这份幸福感，在马渡村的靓丽

风景线里。这里的道路更清洁了，
街面秩序更有序了，乡村环境更靓
丽了。

练就“绣花功”，“城果”亮晶
晶。在高品质推进城市建设管理进
程中，金水区通过道路综合改造畅
通城市交通“动静脉”，通过老旧小
区改造激活“细胞”，通过城乡接合
部改造修复“器官”，通过改进城市
管理激发内生动力。

练就练就““绣花功绣花功””““城城果果””亮晶晶亮晶晶
——高品质推进城市建设管理的金水实践
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改进城市管理激发内生动力

我们无法细数到底有多少条昔日杂乱喧嚣的
道路变了模样，只看见越来越多的周边居民百姓露
出了笑脸……目前，金水区已经打造了以经一路、
经六路、西里路为代表，主题突出、景观精致、绿线
丰富、文化厚重的特色街道 40条，完成优秀、卓越
路段创建 260条。环境的逐步改善离不开管理者
的匠心独运，整洁的城市形象，更凝聚着城市管理
人的心血和智慧，通过不断摸索和创新，在建立路
长制“一模式四体系”工作机制和“财政投入、环卫
运行、五星级商户评定、智慧停车管理、执法协作联
动和考核奖惩”等六大保障机制的基础上，金水区
进一步统筹老旧小区和道路综合改造，对街区进行
全要素规划、设计和建设，以点带面，轴线辐射，催
生城区形态大变革，为百姓群众提供更加舒适愉悦
的生活环境。

牢牢把握“两优先、两分离、两贯通、一增加”的
建设理念，围绕“道路”向“街道”转变、“街道”向“街
区”转变和“最多改一次”的工作思路，积极开展违章
建筑拆除、三行系统建设、架空线缆入地、门头牌匾
规范、游园绿地提升、口袋公园布局、城市书房建设、
见缝插绿植景，推动道路改造从平面向立面延伸、从
单线向全域拓展，实行“整街区、连片式”改造提升。
今年，全区将投资3.72亿元建设5个“美丽街区”；计
划完成线缆“上改下”7.86万米；新建公园 1个、游园
和微公园 80个，新增绿化面积 80万平方米。争取
两年时间，全区所有街道达到优秀以上标准，延续城
市特色，实现活力通行，让百姓生活更加舒适。

党贺喜 吕馨崔雅男 史超 文 刘絮 图

“自从去年咱们办事处持续开展环境卫生治理
后，环镇路是一天一个样！”家住金水区杨金路街道
办事处马头岗村环镇路的村民王先生开心地说，原
来道路两侧垃圾也都清理了，经营性违章建筑也拆
除了，家门前敞亮干净了。

大力开展清扫保洁整治、营造清洁生活环境，加
强街面秩序综合整治、营造良好市容环境，严查违法
建设、开展清理整治，推动城乡接合部综合治理由

“治标”向“治本”转变。今年以来，辖区共计清理垃
圾约 14.6万立方米，清洗道路 874.6万平方米，清理
占道经营 1391处，规范整治机动车和非机动车违规

停放4039处，辖区市容环境面貌得到明显改善。
如何把偏僻的马渡村建设得更美丽、更宜居？

金水区打造美丽乡村样板，全力推进马渡游园建设、
主干道改造、雨污水分流及村内清扫保洁、门头牌匾
等项目治理。

目前，马渡游园项目、主干道改造、雨污水分流
改造项目已开工建设。村东游园 3.3万棵地被苗木
已栽植40%，园路面层铺装已完成53%；村中游园廊
架基础已完成；村内主干道改造，花池砖墙已砌
85%，扩宽道路垫层已进行55%，道路两侧绿化已完
成，示范点建设工作初见成效。

城乡接合部改造修复“器官”

老旧小区改造激活“细胞”

金水区作为郑州市老城区，建筑普遍建于上世纪80年代，
任务楼院相对较多、墙体外立面破旧、设施设备年久失修、小区
道路管网损坏严重，对老旧小区改造工作提出了更高要求。鉴
于此，金水区紧紧围绕“中优”城市发展布局和“打造高品质现
代化城区”的战略目标，做好违法建筑拆除和视觉污染清理的

“减法”，做优基础功能提升、服务设施完善和物业服务提质的
“加法”，努力打造环境整洁、功能完善、管理有序、群众满意的
居住小区。

全面澄清底数，分类精准施策。按照“保基础、促提升、增
特色”原则，金水区对全区排查梳理出的 2002年以前建成的
1362个老旧小区，分类别、分层次实施综合改造：

——政府主导系统改造，对基础老化、管理缺失和环境较
差的565个老旧小区，由政府投资进行全方位改造；

——街道推动“微改造”，对2015年第一轮改造后、条件相
对较好的 362个老旧小区，结合群众实际需求，由街道实施物
业管理提升等“微改造”；

——产权单位引导改造，对有产权单位的 289 个老旧小
区，政府通过奖补引导产权单位，按照省市要求进行改造；

——“三供一业”自行改造，对 146个“三供一业”小区，政
府支持和指导原移交单位按标准实施自行改造。

除此之外，金水区进一步做好顶层设计，创新改造模式。
区级层面统筹把控，成立老旧小区综合改造工程指挥部总体统
筹、明确节点、统一招标、现场督导；街道层面推进实施，按照

“一征三议两公开”工作法，征求群众意见，制定初步方案，抓好
组织推进；居民充分议事管理，成立楼院改造小组，实施菜单
式、订单化改造，引导群众共商改造方案，选聘群众代表全程参
与，确保改造体现民心民意；第三方全程监管，聘请第三方专业
公司，提供技术指导，编制现场管理手册，监督现场施工，确保
工程质量。

“改造的是没啥说的，我们担心的还有后期的维护管理问
题。”家住文华小区1号楼3单元的居民安春华提到。

对此，金水区创新解决方案，坚持党建引领，推动共建共治
共享：

——把综合改造与夯实社区治理基础相结合，推行社区党
组织领导下的社区居委会、业主委员会、物业企业的“四位一
体”楼院管理模式，促进小区规范化管理；

——把综合改造与提升物业管理服务相促进，改造后条件
成熟的，直接实施专业化的物业管理，暂不具备条件的，先由社
区介入托管或业主自治管理，或通过“合纵连横”与周边楼院捆
绑合并，吸引物业公司入驻管理；

——把综合改造与引入社会力量相对接，创新“建管一体
化”改造模式，引进有置业背景、物管资质的企业集团全程参与
设计、施工和后期物业管理，有经营收益的配套设施交由企业
投资运营，着力改变“政府兜底、街道代管”的局面；

——把综合改造与激发小区活力相融合，标准化配置社区
卫生服务站、托老站、“四点半课堂”、智能安防系统等服务设
施，因地制宜设置便民设施，着力营造楼院文化，合力打造“家
园共同体”。 经纬天地游园经纬天地游园
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