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聚焦巩义市·乡村振兴

推进乡村振兴 探索“巩义样板”
本报记者 谢庆 张立 卢文军 通讯员 郝琳琳 李晓波 文/图

习近平总书记在河南调研指导时提出
了县域治理“三起来”、乡镇工作“三结合”
的工作思路，为做好基层治理、实现城乡协
调发展提供了思想源泉。

巩义市聚焦农村工作指导不系统不连
贯、抓手不统筹不统一、惠农资金资源使用
不集约等问题，创新开展“摘星、夺旗、创三
宜”活动，抓住基层基础工作要害，统筹整
合涉农资金项目，投入真金白银，构建党建
引领基层治理的体制机制，梯次推进“星级
村”“红旗村”“宜居宜业宜游新村”创建，激
发了农村干部群众的积极性和创造性。

2019年以来，巩义市逐步构建起了乡
村振兴的制度框架和政策体系，充分调动
了基层干部群众的积极性和创造性。全市
各基层党组织以“摘夺创”活动为抓手，充
分发动群众、组织群众、依靠群众，积极投
身乡村振兴、和谐社会和美丽家园建设。

通过评价验收，全市摘得四星村7个、
三星村49个、二星村232个、一星村10
个，四星社区5个、三星社区15个。总体
来看，活动取得了阶段性成效，开局良好，
对全市乡村振兴和基层治理来说，具有破
冰意义。巩义市的做法得到了河南省、郑
州市有关领导和有关部门的肯定，入选全
省县域治理“三起来”典型案例。

工业大市“突围”

巩义市是工业大市，长期以来都是以工
业经济为主导，城乡发展不平衡的问题较为
突出。

据初步统计，从2015年到 2018年，全市改善
农村人居环境的投入，分别是3902万元、5090万
元、6269万元、7488万元，4年累计 2.28亿元，真
金白银投入了，但是有相当一部分村还是垃圾遍
地、污水横流。对基层工作指导不系统不连贯、
抓手不统筹不统一、惠农资金资源使用不集约等
问题，已经成为制约农村发展的痼疾顽症。因
此，破解“三农”问题、补齐农村短板、夯实基层基
础，成为巩义市建设“宜居宜业宜游”美丽新巩义
的迫切需要。

党的十九大发出了实施乡村振兴战略的伟
大号召。2018 年村级组织换届后，巩义就开始
谋划，通过设计一个有效的载体，统筹方方面面
的工作，既达到激活基层的目的，又切实为基层
减负。

2019年，河南省委召开了加强以党的建设为
根本的基层基础工作会议，为抓基层打基础指明
了方向。巩义市坚持把推进乡村振兴和提升基
层治理水平作为一项整体工作来谋划，积极探索

“以党建引领促乡村振兴、提升基层治理水平”的
巩义路径，精心设计、创新开展了“摘星、夺旗、创
三宜”活动。

“摘星”，即设置“党的建设、产业兴旺、乡风
文明、平安和谐、美丽乡村”五颗星，鼓励引导各
村争创“星级村”；

“夺旗”，即鼓励引导连续两年摘得“五星”的
村争创“红旗村”；

“创三宜”，即鼓励引导“红旗村”争创“宜居
宜业宜游”的现代化新农村。

这一载体的设计，突出了巩义市委领导、政
府主导、部门参与、抓镇促村的鲜明导向，构建规
范农村各项工作的标准体系、支持农业农村优先
发展的政策体系、引导基层组织创先争优的激励
体系，充分调动了基层干部群众干事创业的积极
性、主动性和创造性，形成了争先恐后、明争暗赛
的生动局面。

构建“三大体系”

构建了规范农村各项工作的标准体
系，让基层清楚“该干什么，干成什么
样”。坚持抓重点、补短板、强基础，每颗
星都设置了评价指标、加分事项和底线
标准。对亮点工作进行加分奖励，对违
规违纪、涉黑涉恶、集访非访、脏乱差、黄
赌毒、集体经济“空壳村”等影响恶劣的
事项进行否决。在活动的评定上，实行
一年一评、动态管理，不搞“终身制”；在
推进体系上，把全市298个村分为6个精
品村，43个示范村，249个一般村，梯次
推进，避免“一刀切”。“该干什么，干成什
么样”清清楚楚，解决了基层不知道活咋
干的问题。

构建了支持三农工作优先发展的政
策体系，推动涉农资金资源项目聚合发
力。统筹工作力量，建立市委领导、政
府主导、部门协作、镇村主体、群众参
与、社会联动的工作推进机制，引导社
会各界力量向中心任务聚焦、为全局工
作聚力。统筹资金项目，全市“一盘
棋”，横向整合各职能部门涉农资金，纵
向整合市镇村三级资源，设立专项奖补
资金 3000万元，既保证基础性、普惠性

资金项目，又用足用活奖补性资
金项目，真正发挥财政资金“拳
头”聚合效应。统筹配套政策，研
究出台实用性村庄规划编制、扶持发
展村级集体经济、涉农项目和资金管
理、农村居民享受优惠待遇等办法。
通过集中力量办大事，有效解决了基
层发展不平衡、投入不足、“撒胡椒面”等
突出问题。

构建了引导基层组织创先争优的激
励体系，调动广大干部群众干事创业的
积极性。镇级层面实施“四个结合”：与
3000 万元专项资金相结合，以奖代补；
与资金项目投放相结合，对工作力度大、
成效显著的优先保障；与年度考核相结
合，对摘星数低于平均水平的，减少评优
评先名额；与干部考察使用相结合，作为
评优评先、提拔重用的依据。村级层面
实施“五个挂钩”：与村干部绩效报酬挂
钩，每摘得一颗星，支部书记、村委主任、
其他村干部每月分别奖励绩效 500元、
400元、300元，村民小组长、监委会成员
每月按照 500元的标准发放待遇；与村
级经费挂钩，每摘得一颗星，增发经费 1

万元；与村干部政治荣誉挂钩，作为评选
推荐“三新”干部、党代表、人大代表、政
协委员等的优先条件；与村干部使用挂
钩，“红旗村”支部书记优先选拔或推荐
考录为乡镇干部，一星及以下的村纳入
重点村管理，对连续两年没有变化的村
进行组织调整；与村民享受优惠政策挂
钩，“两星”及以上村村民可享受进城购
房补贴、生活用电补贴、公共交通补贴、
老人生活补贴等优惠政策。有效调动了
群众参与的积极性，改变了过去“干部
干、群众看”的问题。

破解“四大难题”

破解了缺抓手的问题，探索了新路
径。这个载体的设计，统揽了方方面面
的工作，让繁杂的基层工作有了很有效
的抓手，对实施乡村振兴战略具有很重
要的破题意义。在这个大框架下，各镇
（街道）都厘清了推动工作的具体思
路。永安路街道实施“户摘十星、组夺
五旗、村创三宜”，实现了重心下移、关
口前移；夹津口镇确定了“村摘五星”

“户创五星”的双五目标，延展了目标体
系。工作没抓手，越干越迷；工作有抓
手，一顺百顺。

破解了统筹难的问题，形成了一盘
棋。在目标设计上，兼顾了短期与长期
的关系；在资金项目上，较好地解决了以
往各部门各自为政、分散投入、零敲碎打
的问题；在工作力量上，形成了市镇村组
群“五级联动”的工作合力。成立由市委
书记、市长任组长的“摘夺创”活动领导
小组，形成了“1+5+5+33”（1个领导小
组、5个专项工作组、5颗星牵头单位、33
家责任单位）的工作运行机制，厘清了

“6+43+249”（6个精品村、43个示范村、
249个一般村）的梯次推进体系，统筹涉
农资金项目 726 个 9.7 亿元。芝田镇统
筹推进改水改厕改线，“三线入地”同步
施工；鲁庄镇统筹抓好党的建设、乡风文

明、平安和谐等工作，创建了好人家庭
墙、长桌说事处、党群连心小报、党员顺
风车等一系列社会治理品牌，探索了“三
治融合”的鲁庄经验。

破解了等靠要的问题，激发了原动
力。各项政策的制定，在着力调动镇村
干部积极性的基础上，直接惠及全体群
众，打通了政策“最后一公里”，调动了
群众的活力和热情。目前，农村按“两
星”标准计算，支部书记、村委主任、其
他 村 干 部 月 报 酬 分 别 达 到 2700 元 、
2200 元、1700 元，村监委会成员、村民
小组长解决了以往没有待遇的问题。
村民的优惠政策门类多范围广，政策红
利看得见摸得着，群众拍手叫好，“村里
发展好，人人得实惠”成为大家的共
识。因此，群众在参与改水改厕、美丽
庭院建设等方面都是真心参与、干劲十
足。大南沟村开展拆违补绿时，每天都
有 100 多名群众参加义务劳动，连信访
老户都被动员起来了，形成了全村齐上
阵的喜人局面。

破解了落地难的问题，打开了新
局面。在推动工作中，不搞“眉毛胡子
一把抓”，遵循实事求是、因地制宜的
原则，选准切入点，很快打开了新局
面。党的建设聚焦基础工作、干部管

理、村级监督、阵地建设“四个规范化”
展开，在抓规范中求突破，全面提升了
工作质量。乡风文明聚焦“村规民约、
文化阵地、家风家训”等关键性工作，
广征民意，树立了新风正气。短短两
个月时间，全市 20 个镇（街道）、318 个
村（社区）全部完成“两约”文本修订。
产业兴旺聚焦盘活集体资产、培育特
色产业，启动闲置农房激活计划，探索
集体经济发展新模式。回郭镇盘活集
体土地 2000 多亩，发展荷塘月色湿地
观光农业。南岭新村启动宅基地有偿
使用、有偿退出、竞价流转政策，盘活
闲置宅基地 600 户。平安和谐聚焦构
建共建共治共享治理体系，推进自治、
法治、德治“三治融合”。90%的矛盾
在基层得到化解，越级访量同比下降
45%，张沟村由多年的乱村创成和谐
稳定的“六无村”。美丽乡村聚焦实用
性村庄规划编制、拆违促改补绿、改水
改厕等工作来破局，村容村貌焕然一
新。拆除违建 42 万平方米，腾出可利
用土地 36 万平方米。薛庄村坚持“尊
重自然、就地取材、因地制宜”的改造
原则和“不拆不建透亮透绿”的总体思
路，由曾经的“脏乱差”村变成了环境
优美“网红村”。

形成“三个启示”

启示一：基层治理要注重制度创新。基层工
作千头万绪，上面千把锤、下面一根钉，乡村振兴
战略是个系统工程，调动基层积极性是推动乡村
振兴的当务之急。“摘星、夺旗、创三宜”这一制度
设计，着眼于激发基层干群的主体作用而出台，起
到了激励干事、支持发展、发动群众、带动全局的
激励约束效应，为新时代推进乡村振兴、提升基层
治理水平提供了经验借鉴。

启示二：基层治理要解决突出问题。问题是
时代的声音，人心是最大的政治。中国特色社会
主义进入新时代，我国社会主要矛盾已经转化为
人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的
发展之间的矛盾。“摘星、夺旗、创三宜”这一制度
设计，紧紧围绕基层发展不平衡不充分的问题，通
过科学设置创争目标任务、抓好日常管控推进、抓
实成效评价验收、大力表彰先进典型，形成一套助
推基层问题解决的管用办法。

启示三：基层治理要坚持久久为功。推进乡
村振兴不可能一蹴而就，考验的是基层稳扎稳打、
步步为营的定力、能力和耐力，一定要坚持量力而
行、尽力而为、分步实施、久久为功。“摘星、夺旗、
创三宜”三大创争步骤的设置，既着眼当前又关注
长远，具体操作过程中，要坚持以变化见成效，力
戒形式主义，不搞短期效应，务求实际效果。


