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交办问题基本情况

反映中铝河南分公司用
河南晟瑞实业有限公司巩义
分公司在巩义市西村镇圣水
村破坏生态环境，破坏耕地，
露天采矿一事。多次向巩义
市，郑州市有关部门反映，目
前，破坏情况依旧存在，并没
有得到解决。早在 2017年 8
月开始至今，该公司在圣水
三组露天私挖滥采铝矿，致
上千亩良田被毁，水利设施
全部被破坏。三组二亩二分
大蓄水池，150 米水渠，500
立方群众吃水池子被毁。严
重破坏生态平衡。由于采
矿，矿坑下挖 130多米，造成
上百万立方矿渣运送山顶，
顺山坡下延，导致山上大面
积植被破坏，环境破坏程度
不堪入目，加之运送过程产
生的噪音，扬尘让群众苦不
堪言，顺山坡流的矿渣是十
分可怕的泥石流隐患，下游
上百户群众的生命财产安全
受到严重威胁。听老板们
说，他们有的是钱，不管有啥
事都能摆平。

登封市大冶镇新兴沟村
11组东，无名养猪场，臭气难
闻。

郑州市新密市大隗镇桃
园村和黄湾寨村交界处，政
府要求大隗镇二三十家造纸
厂的污泥和废塑料全部倾倒
在两村交界处，致使村民的
房屋裂缝，来检查时上面盖
上一层土。

郑州市航空港区大寨路
和凌风街交叉口，港城 793
公寓，一部分是富士康员工
宿舍，一部分没有完工，建筑
垃圾随意倾倒，污水外排。
中牟县黄店镇黄店村，村委
会统一收了村民自来水钱，
至今没有通水。
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调查核实情况

（一）关于群众反映采矿破坏耕地，毁坏良田千亩和水利设施问题的
调查情况

1.采矿破坏耕地问题。经查，群众反映的问题地点位于西村镇圣水村
三组庙里河，属圣水兴旺铝矿第八系统，此前为老采坑。2017年 1月，中
铝矿业有限公司巩义分公司与河南晟瑞实业有限公司签订《巩义市圣水
兴旺第八系统矿山施工外委工程合同》后，该系统重新启动。2018年、
2019年因采矿许可证延续等原因停工。期间，中铝矿业有限公司巩义分
公司委托河南省资源环境调查一院编制了《中国铝业股份有限公司巩义
市圣水兴旺铝矿矿山地质环境综合治理与土地复垦工程设计（一期）》，并
于2020年 1月下达恢复治理通知，后因新冠疫情，直到2020年 6月，河南
晟瑞实业有限公司开始对圣水兴旺铝矿第八系统排渣场及矿坑开展矿山
地质环境恢复治理。

第八系统排渣场及矿坑压占、损毁土地面积共计168.21亩，经套合土
地利用现状图，排渣场约 144.26亩，压占地类分别为耕地 52.81亩、建设
用地 33.71亩、林地 57.74亩；矿坑 23.95亩，所占用地类分别为建设用地
5.39亩、耕地 17.96亩、设施用地 0.6亩。截至目前，该系统已对排渣场大
部分区域进行恢复治理，治理面积 95.2亩，矿坑目前暂未实施恢复治理。
综上所述，群众反映采矿破坏耕地部分属实。

2.水利设施破坏问题。由于圣水村三组蓄水池时间久远，设施老化，
供水困难，且该蓄水池及水利设施位于圣水兴旺铝矿第八系统排土场西
北侧。2017年，圣水村委要求河南晟瑞实业有限公司巩义分公司和中铝
矿业有限公司巩义分公司对该蓄水池及设施迁建。经圣水村委和中铝矿
业有限公司巩义分公司协调，圣水村委与河南晟瑞实业有限公司巩义分
公司协商一致，同意由河南晟瑞实业有限公司巩义分公司出资 100余万
元用于蓄水池及设施重新建设，该管道与蓄水池已于2017年 9月完工，目
前，该蓄水池结构完整，可正常供水。综上所述，群众反映采矿造成蓄水
池及水利设施破坏不属实。

（二）关于群众反映采矿剥离物堆放存在泥石流地质灾害隐患问题的
调查情况

经实地核查，群众反映的渣堆为圣水兴旺铝矿第八系统排渣场，该排
渣场总面积 144.26亩。根据《矿山地质环境保护规定》，因矿产资源开采
等活动造成矿区地面塌陷、崩塌、滑坡等破坏的，采矿权人应当按照矿山
地质环境保护与土地复垦方案的要求履行矿山地质环境保护与土地复垦
义务。为消除地质灾害隐患，修复地形地貌，中铝矿业有限公司巩义分公
司已编制了《中国铝业股份有限公司巩义市圣水兴旺铝矿矿山地质环境
综合治理与土地复垦工程设计（一期）》，将第八系统排渣场纳入圣水兴旺
铝矿一期恢复治理范围进行治理。截至目前，已形成 5个台阶，完成治理
面积 95.2亩，恢复地块已耕种，边坡已播撒草籽，其余区域正在恢复治理
中。另，下游附近村民居住区域位于排渣场的西北侧，最近直线距离 270
余米，排渣场已进行消坡减荷。综上所述，群众反映的排渣情况属实，但
已实施工程治理，不会产生泥石流地质灾害。

（三）关于扬尘污染的问题
经查，圣水兴旺铝矿第八系统在恢复治理过程中虽然采取了洒水抑

尘等措施，但由于治理面积大，地形地貌复杂，水源缺乏，恢复治理过程中
存在扬尘现象，车辆在泥结石道路行驶过程中存在颠簸扬尘。综上，群众
举报问题部分属实。

2021年 4月 23日，登封市政府组织工作人员对举报问题进行现场调
查。

经调查，发现登封市鸿发畜牧养殖场存在粪污露天晾晒的情况，由于
没有及时清运，存在臭气难闻问题。

问题一：群众反映“郑州市新密市大隗镇桃园村和黄湾寨村交界处，
政府要求大隗镇二三十家造纸厂的污泥和废塑料全部倾倒在两村交界
处，来检查时上面盖上一层土”问题。

2021年 4月 23日，新密市政府组织工作人员进行现场调查。经调
查：新密市大隗镇现有 20家造纸公司，20家造纸公司于 2016年 11月被
新密市人民政府列入完善备案类环保违法违规建设项目进行了清理整
改，并由新密市环境保护局环保违法违规建设项目清理整改编制建设项
目现状环境影响评估报告，主要生产特种纸、箱板纸、果袋纸等，目前企业
正常生产，污染防治设施正常运行。每个造纸公司配套建设了污水处理
系统，生产工艺为沉淀—起伏—生化—二沉—外排，造纸企业在进行碎浆
生产时会产生废塑料，污水处理厂进行水处理时产生污泥，污水处理厂处
理后的废水经专用管网输送至大隗镇造纸群工业污水处理厂进行处理，
处理过程中会产生污泥，处理达标的废水经人工湿地最终排入双洎河。
造纸企业产生的废塑料、污泥经收集后输送至该填埋场。现场调查时，该
填埋场已种植农作物，没有发现有造纸厂污泥和废塑料。该反映问题部
分属实。

问题二：群众反映“致使村民的房屋裂缝”问题。
2021年 4月 23日，大隗镇政府工作人员进行现场调查。经调查：该

填埋场东南方约35米处有5户居民，属于大隗镇黄湾寨村上沟组居民，南
侧、西侧为农田，北侧 60米处有 20户居民，属于大隗镇桃园村，均未发现
居民房屋裂缝。该反映问题不属实。

问题1：郑州市航空港区大寨路和凌风街交叉口，港城793公寓，一部
分是富士康员工宿舍，一部分没有完工，建筑垃圾随意倾倒，污水外排。

2021年 4月 23日，航空港区管委会组织工作人员到现场进行核实核
办。经调查，该项目已完工部分用于富士康员工住宿，另一部分因承建单
位破产，剩余水电、消防等工序未完工，已停滞，故“一部分是富士康员工
宿舍，一部分没有完工”问题属实。因该项目已停滞，不产生建筑垃圾，现
场未见新增建筑垃圾乱倒现象，调查中发现有部分遗留碎砖和生活垃圾，
故“建筑垃圾随意倾倒”问题部分属实。调查中发现一处基坑，无排水入
口，内有积存雨水，故“污水外排”问题不属实。

综上所述，举报问题部分属实。
问题2：中牟县黄店镇黄店村，村委会统一收了村民自来水钱，至今没

有通水。
2021年 4月 24日，中牟县政府组织工作人员到现场进行核实查办。

经查：
（一）村委会统一收了村民自来水钱
黄店村自来水费，统一由黄店镇水厂水管员朱建民进行收费并直接

按时交给水厂，不存在村委代收水费情况。
此问题不属实。
（二）至今没有通水
2021年 4月 19日，中牟县黄店镇黄店村贴出公示，4月 20日起，村污

水、天然气、自来水管道等工程陆续开工，为保障工程正常进行，需要关闭
本村自来水阀门。

为便于管道施工，施工方与黄店村村委协商一致，每天7:00—19:00
为施工时间，对本村供水阀门进行关闭，19:00后恢复正常供水，停水前
由黄店村村委在群众微信群中告知村民停水时间，以便群众备水。

此问题部分属实。
综上所述，此举报案件部分属实。
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处理和整改情况

（一）关于采矿用地处理
根据《土地管理法》《土地复垦条例》等法律法规的规定，因

从事开采矿产资源挖损、塌陷、压占等造成土地破坏的，由造成
土地破坏的企业和个人按照国家有关规定负责复垦；没有条件
复垦或者复垦不符合要求的，应当缴纳土地复垦费，专项用于
土地复垦。多年来原国土资源部一直在探索矿业用地政策的
改革，2005年，原国土资源部批准在中铝广西平果铝业探索采
矿用地方式改革试点。批复要求：“采矿用地涉及占用农村集
体土地的，不再实施征收，不转变土地用途，维持集体土地所有
权性质和农村土地承包经营关系不变。采矿用地实行临时使
用方式，由采矿企业与农村集体经济组织或土地承包经营权人
按照平等协商的原则签订补偿合同，科学编制采矿用地复垦方
案，分区分片实施，采矿作业完成后，采矿企业负责在规定的期
限内完成复垦，交还给原农村集体经济组织或土地承包经营权
人。”2006年，原国土资源部、国家发展改革委、财政部、铁道
部、交通部、水利部、国家环保总局联合印发的《关于加强生产
建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）
明确：“坚持谁破坏、谁复垦是土地复垦工作的基本原则。凡从
事开采矿产资源、烧制砖瓦等生产建设活动造成土地破坏的单
位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被破坏的土地承担复
垦责任和义务。对生产建设过程中被破坏的农民集体土地，复
垦后能用于农业生产的，交还当地农民使用，不实行国家征
收。”2011年后，原国土资源部扩大采矿用地试点，推广中铝广
西平果铝业采矿用地模式。2016年，河南省政府《关于全面深
化矿产资源管理改革的若干意见》（豫政〔2016〕27号）规定：

“探索改革矿山用地方式，在加强监管的前提下，可通过租用方
式解决矿山临时用地问题，采矿结束后恢复原有土地性质。”

依据上述政策规定，中铝圣水兴旺铝矿采取租用方式使用
土地符合政策规定，但其一期恢复治理工程进展缓慢，2020年
12月 23日和 2021年 3月 17日，巩义市自然资源和规划局已
先后通知该矿整改。下一步，巩义市自然资源和规划局将按照
恢复治理方案督促中铝圣水兴旺铝矿加快回填恢复治理。

（二）关于扬尘污染处理
针对圣水兴旺铝矿第八系统在恢复治理过程中存在扬尘

防治不到位和道路扬尘问题，按照《巩义市扬尘污染防控办公
室关于印发巩义市扬尘污染源专项排查整治实施方案的通知》
（巩控尘办〔2021〕002号）要求，2021年 4月 6日，巩义市自然
资源和规划局印发了《关于扬尘污染源专项排查整治的通知》，
部署开展矿山扬尘污染源排查，4月 14日，已将排查发现的圣
水兴旺铝矿的扬尘污染问题上报市扬尘污染防控办公室，并书
面告知中铝巩义分公司进行整改。

下一步，按照扬尘污染防治法定职责，巩义市自然资源和
规划局将会同生态环境部门、西村镇政府督促中铝巩义分公司
在环境恢复治理过程中严格落实扬尘防治措施，加大治理现场
和道路洒水降尘频次，确保扬尘防治工作落到实处。

截至 2021年 4月 24日，登封市鸿发畜牧养殖场晾晒的粪
污已清理完毕，并对现场进行消杀处理，臭气难闻问题已整改
到位。

登封市大冶镇农业服务中心要求该养殖户在今后生产活
动中禁止粪污露天晾晒，做到粪污日产日清，不乱堆乱放，定期
消杀，搞好场区内外环境卫生。

下一步，登封市督促养殖场（户）履行污染防治主体责任，
对养殖场（户）开展粪污资源化利用技术指导和服务，坚决搞好
养殖场（户）场区内外环境，对养殖活动中存在的污染事件立行
立改，坚决杜绝畜禽养殖业出现露天晾晒、乱堆乱放等污染事
件，推动农牧养殖业高质量绿色发展。

郑州市生态环境局新密分局、大隗镇政府加强监督管理。

问题1处理和整改情况：
截至目前，航空港区郑港办事处已对遗留部分碎砖、生活

垃圾和基坑内积存雨水进行了清理。下一步，航空港区将加强
区域内巡查力度，严防类似问题再次发生。

问题2处理和整改情况：
一是中牟县政府精细化管理，要求施工方分区域、分时段、

以街道为单元停水，没有施工的街道，尽可能不停水。
二是加强宣传，在村里张贴公告，利用微信群、村内广播等

渠道告知村民停水通知。
三是加快施工进度，督促施工方提高效率。预计 2021年

6月 30 日前污水管道施工完毕，届时，黄店村将恢复正常供
水。

四是做好群众解释安抚工作，向群众普及水费缴纳流程、
缴纳途径。村民水费是由各村水管员统一收集后，向水厂缴
纳。
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阶段性
办结

责任人
被处理情况

无

登封市大
冶镇党委对大
冶镇包村干部
景焕平和新兴
沟村党支部书
记董志超给予
全 镇 通 报 批
评。

无

无

中央第五生态环境保护督察组
交办第十六批群众举报件边督边改情况
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