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中央第五生态环境保护督察组
交办第二十三批群众举报件边督边改情况
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交办问题
基本情况

郑州市郑东新区白
沙镇前程大道与青年路
交叉口东北角，郑东新
区新城小学西侧，有一
个工地（安置区），黄土
裸露未覆盖，车辆经过
未冲洗，没有围挡，导致
扬尘大，影响附近居民
生活。

君赵小学北邻超
辉驾校占用农业生产
用地，存在耕地改变用
途，望调查处理。

举报郑州惠济区
北建材二手车市场与
北建材种子市场。对
环境污染极其严重。

郑州市巩义市河
洛镇，五龙社区后面的
五龙村内的耕地，被巩
义市镇政府占用，建设
住宅楼，砍伐树木，毁
林毁草，破坏环境。

郑州新郑市辛店
镇岳庄村附近，郑栾高
速新郑西下站口向东
300 米，S343 路边有
家中国石油加油站，没
有手续，现在已经建
成，准备开业。

新密市青屏办事
处周楼社区居民反映：
原周楼村七组与原耐
火材料厂（现在已废
弃）之间无市政施设，
露天排放，在市中心位
置，臭气熏天，多次举
报，至今未治理。

郑州市新郑市辛
店镇李庄村锦艺农业
猪厂臭气熏天，气味十
分难闻，污水随意排
放。

郑州市新郑市具
茨山的始祖山森林公
园有一个华夏第一祖
龙项目，曾经在无手续
的情况下违规建设 5
年，现在已停工，当时
评估结果称该项目环
境影响较大，不宜在始
祖山森林公园内建设，
应恢复环境原貌，可是
至今未见拆除。

郑州市金水区丰
产路 31 号院，从去年
开始进行老旧小区改
造，至今未完工，小区
内尘土飞扬，环境脏乱
差。

郑州市惠济区古
荥镇程庄村，投诉人对
于 编 号 ：
D2HA20210410010
公示结果不满意。1.
原村长：沈新立，在村
子基本农田内建设厂
房，公示结果显示为十
几亩，实际用地为 60
多亩。2.在程庄一组
原来窑坑内，倾倒生
活、建筑垃圾（6、7 亩
地）至今未清理。3.现
任村长书记：程天增，
建设的商混站至今还
未拆除。4.村内蜂蜜
厂对面，村内的集体土
地（原来的苹果园地）
现被村委会租给个人
建设厂房出租，占地
100多亩，但是公示结
果显示为不属实。
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调查核实情况

针对案件反映问题，郑东新区管委会组织工作人员赶赴现场进行调查。经查，对于举报中提到的“黄
土裸露未覆盖”问题，施工现场确有部分黄土未覆盖完整。对于举报中提到的“车辆经过未冲洗”问题，施
工现场存在两个出入口，均设有冲洗设备，但存在冲洗设备部分损坏，冲洗不到位的情况。对于举报中提
到的“没有围挡，导致扬尘大，影响附近居民生活”问题，该项目于 2020年 12月底交付安置房 915户，已
交付区域即项目南侧、西侧原施工围挡拆除约 300米，改为正式铸铁围栏。东侧、北侧设置有高度约 2.3
米围墙。施工现场因覆盖不全存在扬尘问题，和围挡没有直接关系。

2021年 4月 30日，航空港区管委会组织工作人员对该案件进行核实核办。经调查，该土地承包人刘
合宗在其承包土地上硬化2.53亩作为练车点使用，地类为耕地，现场核查时，该驾校已自行拆除2.06亩，
剩余0.47亩正在拆除中。

问题1.举报郑州惠济区北建材二手车市场对环境污染极其严重。
2021年 4月 28日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，北建材二手车市场商户主要从事二手车经营销售及相关产业，建筑主体完好，经营商户都在商

铺内独立经营，道路干净有序，无垃圾积存乱堆乱放、无污水横流现象，市场内及周边不存在有污水、河
沟、噪音及其他环境污染等现象。该交办问题不属实。

问题2.举报郑州惠济区北建材种子市场对环境污染极其严重。
2021年 4月 28日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，北建材种子市场主要从事以瓜蔬种子为主的销售经营，建筑主体完好，经营商户都在商铺内独

立经营，道路干净有序，无垃圾积存乱堆乱放、无污水横流现象，市场内及周边不存在有污水、河沟、噪音
及其他环境污染等现象。该交办问题不属实。

经查，巩义市河洛镇城中村改造项目（伊洛鑫苑二期）建设单位：巩义市国有资产投资经营有限公司；
施工单位：巩义市第四建筑有限公司；不动产权证号为：豫〔2019〕巩义市不动产权第0021158号；建设用
地规划许可证号为：地字第（镇﹝2019﹞178号），占地总面积12084.37平方米，建设位置：巩义市河洛镇五
龙 村 、古 桥 村 ，建 设 规 模 ：总 建 筑 面 积 26915.58 平 方 米 ；建 设 工 程 规 划 许 可 证 号 为 ：建 字 第
410181202100003号。目前现状：基坑已开挖。群众反映“盖住宅楼”问题属实。

经了解，该项目用地于2019年 8月 6日取得河南省人民政府《关于2019年度第二批城乡挂钩试点项
目征收土地的批复》（豫政土﹝2019﹞867号），完成土地征收，将耕地转为新增建设用地。后经公开挂牌出
让，由巩义市国有资产投资经营有限公司摘牌，并办理了不动产权和建设用地规划许可证。该项目在建
设过程中已将用地范围内涉及群众的附属物清点完毕，附属物补偿款已兑付到位。群众反映“占用耕地，
砍伐树木，毁林毁草，破坏环境”问题不属实。

2021年 4月 30日，新郑市政府组织工作人员到现场进行调查，经查：
该加油站于 2014年 2月通过新郑市工商行政管理局获取企业名称预先核准：河南省力源石化有限

公司新郑岳庄加油站，目前，已基本建成，仅有成品油零售经营批准证书，无土地手续，无营业执照，无加
油站危险化学品经营许可证，不具备营业条件。现场营业厅无任何经营设备，4台加油机用封闭箱封存。

2021年 4月 30日，新密市政府组织工作人员进行了现场调查。经调查：该处空地上有一段长约 30
米的污水排放管渠，因下水管道损坏导致生活污水外露，有少许异味。

2021年 4月 30日，新郑市政府组织工作人员到现场进行调查。经查：
现场调查时，该养殖场处于正常营运状态。目前存栏约1700头生猪，占地大约5000平方米，现建设

猪舍21栋（8米×21米 13栋，8米×30米 7栋，40米×25米 1栋）。猪粪清理入堆粪场（10米×30米），堆
粪场上架有顶棚，底部硬化，四周打有围堰，粪便晾干后拉走肥田。

（一）关于“臭气熏天，气味十分难闻”问题。
经核查，该养殖场猪舍通风，猪舍粪便及时清理，保持猪舍干燥，堆粪场加装有顶棚，场区四周设置绿

化带，厂区能闻到轻微气味。该问题部分属实。
（二）关于“污水随意排放”问题。
现场未见污水随意排放现象，养殖场东侧两个大约600立方米的发酵池，养殖废水引入发酵池，发酵

后综合利用不外排。该问题不属实。

2021年 4月 30日，新郑市政府组织工作人员对群众举报问题进行现场调查。经查：
（一）关于“郑州市新郑市具茨山的始祖山森林公园有一个华夏第一祖龙项目，曾经在无手续的情况

下违规建设5年”问题。
2005年 10月 5日、11月 10日，新郑市发展和改革委员会于同年分别下发《关于郑州祖龙实业发展有

限公司建设“华夏第一祖龙”项目建议书的批复》（新发改投资〔2005〕72号）、《关于郑州祖龙实业有限公
司新郑市始祖山文化旅游风景区“华夏第一祖龙”建设项目可行性研究报告的批复》（新发改投资〔2005〕
77号）文件，同意新建“华夏第一祖龙”项目。2013年 11月 4日，新郑市文物和旅游局向新郑市人民政府
提交关于《新郑具茨山祖龙景区总体规划》的请示，2014年 3月 13日，新郑市人民政府下发《关于同意新
郑具茨山祖龙景区总体规划的批复》（新政文〔2014〕31号），原则同意由郑州汉林园林规划设计有限公司
编制的《新郑市具茨山祖龙景区总体规划》。新郑市自然资源和规划局反馈，祖龙项目至今未办理相关用
地手续。该举报问题部分属实。

（二）关于“现在已经停工”问题。
华夏第一祖龙项目于2002年开始建设，2007年至今全面停工。该举报问题属实。
（三）关于“当时评估结果称该项目环境影响较大，不宜在始祖山森林公园内建设，应恢复环境原貌”

问题。
经过核查，新郑市林业局、新郑市自然资源和规划局、新郑市具茨山景区管委会等相关单位反馈未收

到相关评价结果。该举报问题不属实。
（四）关于“可是至今未见拆除”问题。
经现场调查，现场未拆除。该举报问题属实。

4月 29日，金水区政府组织工作人员到现场核实查办。
（一）“从去年开始进行老旧小区改造，至今未完工”问题调查情况
经核查，整体施工预计至2021年 5月下旬结束，该问题属实。
（二）“小区内尘土飞扬，环境脏乱差”问题调查情况
经核查，目前小区雨污网管及线路入地工程已全部结束，正在进行路面施工。从施工现场来看，大部

分路面工地覆盖完整，个别地方黄土裸露未覆盖到位，少量建筑垃圾未及时清运，由于这几天郑州遇大风
天气，施工场地路面积尘较多，导致尘土飞扬。反映问题属实。

问题：1.原村长：沈新立，在村子基本农田内建设厂房，公示结果显示为十几亩，实际用地为60多亩；
2021年 4月 30日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
针对问题“郑州市惠济区古荥镇程庄村，原村长沈新立在基本农田上建仓库和厂房”，经现场核查，沈

新立是原程庄村村长。2006年 1月 18日，郑州市惠济区古荥镇程庄村与沈新立签订土地承包合同，将该
地块共计63.5亩土地租赁给沈新立使用。该地块为村庄建设用地，非基本农田，2006年 2月建设厂房实
际占用土地面积约17亩。

综上所述，该交办问题部分属实。
问题：2.在程庄一组原来窑坑内，倾倒生活、建筑垃圾（6、7亩地）至今未清理；
2021年 4月 30日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，“村委会的领导让人在基本农田上倾倒建筑垃圾，以此获利”，范围指向不明。经现场核查，本

次涉及问题土地为村民承包地，为水浇地，属于农用地。因历史上取土，逐渐形成低于周边土地的土坑，
长期以来每逢雨季容易水淹，导致无法正常耕种。2016年土地承包人张国喜和孔富海对该荒坑进行垫
高，上面倾倒一些建筑垃圾，无生活垃圾。目前，该土地上长满荒草。

综上所述，该举报问题部分属实。
问题：3.现任村长书记：程天增，建设的商混站至今还未拆除；
2021年 4月 30日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，程庄村现任村支书兼村长为程天增。目前，商混站未拆除，停产。涉及商混站问题是：“现任村

长兼书记程天增占用基本农田建商混站”，经郑州市自然资源和规划局惠济分局核实，该商混站占用土地
为村庄建设用地和一般耕地，不占基本农田。2018年 7月 6日，已对郑州市惠济区程庄兴隆预制构件厂
下达《行政处罚决定书》（惠国土资罚决字〔2018〕第 55号）。目前，该企业已将郑州市自然资源和规划局
惠济分局认定占用耕地部分的建筑物拆除。

综上所述，该举报问题部分属实。
问题：4.村内蜂蜜厂对面，村内的集体土地（原来的苹果园地）现被村委会租给个人建设厂房出租，占

地100多亩，但是公示结果显示为不属实。
2021年 4月 30日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，涉及问题“村里把村集体土地出租给他人建仓库、厂房”，未指明其要反映的具体诉求。经调查

核实，举报人反映的本次问题涉及土地，其承包人为冯俊峰，与郑州市惠济区古荥镇程庄村签订土地承包
合同，承包期限为 2005年 9月 1日至 2035年 12月 1日，承包面积 104亩，厂房实际占地面积约 20亩，为
村庄用地，属于建设用地。2006年 8月 15日，郑州市自然资源和规划局惠济分局已对该地块中不符合土
地利用规划的占地行为进行了行政处罚。

综上所述，该举报问题部分属实。
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处理和整改情况

（一）5月 1日，该项目已完成问题整改，
场区内裸露黄土已全部覆盖，冲洗设备已修
复并正常使用。场区西侧、南侧已加装围
挡，确保施工现场密闭管理。

（二）举一反三，加大对建筑工地巡查力
度，严要求、勤督促，确保工地严格按照要求
施工。

截至目前，该驾校违法占用2.53亩耕地
已自行拆除完毕，并恢复种植。

下一步，郑州市市场发展中心惠济市场
分中心将按照郑州市创建国家卫生、文明城
市市场治理工作的要求和标准，加大力度督
促市场开办方对市场重新科学规划、高质建
设、规范管理等问题进行优化和完善，提升
市场整体形象，营造良好经营氛围。

巩义市河洛镇人民政府将配合巩义市
自然资源和规划局加大巡查监管力度，防止
自然资源违法行为的发生。

新郑市辛店镇督促该加油站将加油机
拆除，并在全部手续都办理完毕后及时到辛
店镇政府进行报备。

新密市城市管理局已用长 30米、直径
300厘米波纹管从北向南把原排放渠重新
连接到市政污水管网内，修复此段污水外露
问题，现场已全部整改到位

新郑市辛店镇督促养殖场负责人，严格
落实各项环保规章制度，对堆粪场的粪便及
时清运，减少气味扰民现象的发生。

新郑市林业局于 2021年 4月 8日向新
郑市具茨山景区管委会发出了《关于加强具
茨山国家森林公园生态环境保护的通知》，
要求对龙头位置等私搭乱建破坏生态情况
进行整改。

由于华夏第一祖龙项目已纳入旅游和
景区有关规划，建设位置在具茨山山脊之
上，龙头部分成为新郑市知名景点。新郑市
具茨山景区管委会根据初步评估，认为拆除
后不仅会产生较大的安全隐患，并存在破坏
生态环境的风险，且至今未收到要求拆除的
评估报告和行政强制措施。

鉴于上述实际情况，新郑市具茨山景区
管委会向新郑市政府提出申请，召集有关职
能部门代表、人大代表、政协委员、群众代
表、律师等有关人员，召开有关华夏第一祖
龙项目的民主评议会议，专题研讨保留华夏
第一祖龙项目的可行性评估，根据评议结果
采取进一步措施。

针对该问题，金水区保障办和文化路街
道办事处组织工作人员，第一时间进行整
改。

1.要求施工单位负责人，安排人员立即
整改，对未覆盖到位的黄土裸露部位安排人
员覆盖，并做好巡查。安排人员及车辆对院
内垃圾杂物进行清理，并安排保洁人员及时
做好清扫。安排专人每天早、中、晚分时段
对施工场地及道路进行洒水，易起尘施工随
时开启雾炮降尘。

2.要求项目施工方加快施工进度，倒排
工期，争取在 5月下旬完成整体施工，早日
还居民一个干净卫生、和谐美丽的家园。

问题 1：郑州市自然资源和规划局惠济
分局将加大对永久基本农田保护区的巡查
力度，坚决打击乱占永久基本农田违法行
为。

问题 2：古荥镇人民政府督促当事人清
理土地上的建筑垃圾，并加大宣传力度，引
导村民加强保护耕地的自我意识。

下一步，惠济区城管局加强巡查力度，
打击非法倾倒建筑垃圾行为。

问题 3：郑州市自然资源和规划局惠济
分局将加大对永久基本农田保护区的巡查
力度，坚决遏制和打击乱占永久基本农田行
为。

古荥镇人民政府加大宣传力度，引导村
民加强保护耕地的自我意识。

问题 4：2006年 8月 15日，郑州市自然
资源和规划局惠济分局已对其中不符合土
地利用规划的占地行为进行了行政处罚，
罚款 95220 元，拆除 708.47 平方米新建建
筑物。

下一步，郑州市自然资源和规划局惠济
分局加大对基本农田保护区的巡查力度，坚
决遏制和打击乱占基本农田行为。古荥镇
人民政府将加大排查辖区非法建设厂房、仓
库违法行为力度，深入推进环境污染防治工
作。
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