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中央第五生态环境保护督察组
交办第二十四批群众举报件边督边改情况
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交办问题
基本情况

陇海高架离管城区方圆
创世小区过近，高架离楼房
距离10米左右，噪声大，道路
扬尘大。

举报人要求：
1.对陇海高架展开环境

影响后评价；
2.要求高架全线，临小区

路段安装“全封闭声屏障”。

郑州市新密市刘寨镇李
岗村和八里岔村有 3家无手
续的小作坊加工磨制白石
粉。地址及负责人如下：

1.刘寨镇李岗村 3组（新
密市密杞路北），负责人：冉
晓飞。

2.刘寨镇八里岔村 2 组
（新密市密杞路北），负责人：
马保存。

3.刘寨镇八里岔村 7 组
（新密市密杞路北），负责人：
马山。

郑州市二七区侯寨乡，
侯寨垃圾填埋厂，夜间排放
恶臭气味。

郑州市荥阳市高村乡宋
村引航实业机械厂在村民耕
地上没有取得手续就先建厂
房，厂房与居民住房仅一墙
之隔，经常露天喷漆气味刺
鼻，生产噪音大。

新郑新店镇，郑尧高速
和 s323交汇处向东 200米左
右，路北，有一个无名沙场，
蓝色围墙红色大门。有磨
机、粉碎机，扬尘极大，可能
没有手续。
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调查核实情况

2021年 5月 1日，管城回族区政府组织工作人员前往现场实地查看。经核
查：1.管城回族区方圆创世小区临陇海高架共4栋楼，住家户300户，其中1号楼、
2号楼距离陇海高架最近处为 10米左右，3号楼、15号楼离陇海高架 25米左右，
此举报问题属实。2.噪声大的问题：经现场查看，陇海高架方圆创世小区路段安
装有隔音屏障，隔音板不存在缺失现象，但车流量大，车辆行驶确有声音，管城回
族区城乡建设和交通运输局将委托第三方检测机构进行评测，并对检测结果进
行公示，此举报问题部分属实。3.道路扬尘大的问题：陇海高架道路由郑州市市
政工程总公司进行日常维护管理，道路保洁良好，不存在扬尘大的问题，此举报
问题不属实。

2021年 5月 1日，新密市政府组织工作人员进行了现场调查。
1.新密市鸿兴饲料有限公司于 2019 年 11月 19日经新密市环境保护局审

批，已按照环评审批和相关标准正在进行建设。
2.现场调查时，新密市刘寨镇保存磨粉加工厂和新密市刘寨镇水山石粉加工

厂均处于停产状态，2家企业生产设备及其配套污染防治设施与现状评估报告相
符。2020年 4月，通过工业企业无组织排放治理核查验收。经查，2家企业产品
因市场已有替代品，市场竞争处于劣势，长期处于非正常（或间歇性）生产状态。

2021年 5月 2日，郑州市城管局组织工作人员到现场进行核实查办。经查，
在郑州市固体废弃物综合处理中心现场作业面的新垃圾堆体处确存在微小气
味。该问题与第二批受理编号D2HA202104080043反映的问题重复。

5月 1日，荥阳市政府组织工作人员再次对举报问题进行了现场调查。
（一）关于“在村民耕地上没有取得手续就先建厂房”问题
经荥阳市自然资源和规划局核实，郑州引航实业有限公司实际占地为荥阳

市高村乡宋村集体土地，占地面积为3500.56平方米，有土地手续，地类为建设用
地。第一次举报后调查发现该企业确实存在违法占用耕地问题。针对违法行
为，荥阳市自然资源和规划局 2021年 4月 24日已责令当事人退出该宗土地，恢
复农业用途。目前，该宗地已恢复农业用途。举报占村民耕地部分属实。

经核实，郑州引航实业有限公司 2017年办理《环保违法违规建设项目现状
评估备案表》（荥环备〔2017〕837号），2020年 4月办理《固定污染源排污登记表》
（登记号 91410182742523011T001Z）后，利用现有厂房建设年产 140台混凝土
搅拌罐项目，工艺为：原料—下料—切割—焊接—打磨—组装。依据《建设项目
环境影响评价分类管理名录（2021年版）》第三十二大项专用设备制造业：“有电
镀工艺的；年用溶剂型涂料（含稀释剂）10吨及以上的应编制报告书，其他（仅分
割、焊接、组装的除外；年用非溶剂型低VOCs含量涂料 10吨以下的除外）应编
制报告表。其他不需填写登记表。”本项目工艺不涉及电镀，原辅料不使用涂料，
工艺仅有下料切割、焊接、打磨、组装。属建设项目环境影响评价豁免管理范
围。举报没有取得手续就先建厂房问题不属实。

综合结论为部分属实。
（二）关于“厂房与居民住房仅一墙之隔，经常露天喷漆气味刺鼻”问题
经核实，郑州引航实业有限公司距离最近居民点为东侧，该企业与居民点确

实只有一墙之隔。该企业产品改为生产混凝土搅拌罐后工艺中增加有喷漆环
节，签订有外包协议，喷漆加工由郑州同鼎机械设备有限公司承揽。第一次举报
调查时，就发现该企业存在擅自进行喷漆作业情况。针对此问题，已经对其违法
行为依法进行了立案处罚。企业于2021年 4月 25日主动拆除喷漆设施，清空喷
漆场地，现场核查时无喷漆设施和喷漆痕迹。举报喷漆气味刺鼻问题已经整改，
部分属实。

（三）关于“生产噪音大”问题
现场核查时，该企业已于 2021年 4月 25日停产整改。第一次举报时，监测

报告显示企业存在噪声超标行为，已要求整改。
调查结论：举报郑州引航实业有限公司在村民耕地上没有取得手续就先建

厂房问题，占用耕地属实，没有手续就建厂房不属实；厂房与居民一墙之隔，存在
喷漆气味问题属实，正在整改；生产噪音大问题属实，正在整改。

2021年5月1日，新郑市政府组织工作人员对举报问题进行现场调查。经查：
该沙场所占土地为辛店镇建设用地，村民靳水超擅自在该宗土地上临时堆

放沙子。现场没有发现生产设备，存放有部分沙子。截至目前，该沙场已全部清
理完毕。
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处理和整改情况

针对举报人要求：对陇海高架展开环境影响后评价
的诉求，郑州市生态环境局管城分局经查阅相关政策文
件依据后，作出如下回复：陇海高架快速路一期工程（西
三环—中州大道）环境影响评价于 2008年 11月 23日
通过审批（郑环然〔2008〕89号），该项目为报告表类项
目，根据《建设项目环境影响后评价管理办法（试行）》第
二条规定：本办法所称环境影响后评价，是指编制环境
影响报告书的建设项目在通过环境保护设施竣工验收
且稳定运行一定时期后，对其实际产生的环境影响以及
污染防治、生态保护和风险防范措施的有效性进行跟踪
监测和验证评价，并提出补救方案或者改进措施，提高
环境影响评价有效性的方法与制度。第三条规定：下列
建设项目运行过程中产生不符合经审批的环境影响报
告书情形的，应当开展环境影响后评价：（一）水利、水
电、采掘、港口、铁路行业中实际环境影响程度和范围较
大，且主要环境影响在项目建成运行一定时期后逐步显
现的建设项目，以及其他行业中穿越重要生态环境敏感
区的建设项目；（二）冶金、石化和化工行业中有重大环
境风险，建设地点敏感，且持续排放重金属或者持久性
有机污染物的建设项目。此项目不属于报告书项目，此
类项目也不属于建设项目环境影响后评价管理行业范
畴。故该项目无需进行环境影响后评价。

针对举报人要求：高架全线，临小区路段安装“全封
闭声屏障”。由于陇海高架由郑州市市政工程总公司进
行日常维护管理，对于是否适合安装全封闭声屏障还需
要进行评估，后期将加强沟通协调，对工作进展情况进
行公示。管城回族区城乡建设和交通运输局委托河南
正捷检测技术有限公司对该路段进行检测，将在四个工
作日后出具检测报告，检测结果向居民进行公示。郑州
市交警四大队作出以下处理：向郑州市交警支队申请对
陇海高架沿线安装违法鸣号抓拍设施，加强禁行车辆的
处罚力度，禁止任何重型、大型货车上桥行驶。

下一步，新密市将做好三家磨粉企业的巡查工作，
督促企业履行环保主体责任，确保污染防治设施正常运
行。

（一）郑州市固体废弃物综合处理中心加大除臭工
作力度，每日进行 8次除臭，2次消杀作业，从之前每天
用药 400公斤，用药比例 1：50，喷洒面积 8000平方米，
调整为现在每天用药 1000公斤，用药比例 1：30，喷洒
面积 9000 平方米，另外增加进口植物除臭剂，每日 2
次，用药4公斤，用药比例1：500进行除臭，除臭作业进
行电子记录，并不定时进行抽查，确保全覆盖、无死角，
有效减少恶臭对大气影响，使异味降至最低。

（二）采取政府购买服务方式，招标委托有资质的第
三方监测机构按照《生活垃圾填埋场污染控制标准》
（GB16889-2008）和《生活垃圾填埋场环境监测技术要
求》（GB／T18772-2017），对垃圾场进行环境监测。
通过自行监测和监督监测相结合的方式，时刻掌握垃圾
场的环境状况，消除环境污染隐患，杜绝污染事故的发
生，将垃圾场对周边环境的影响降至最低水平。

（三）目前，中国城市研究院有限公司编制完成了
《郑州市侯寨生活垃圾填埋场异位处置（搬迁）工程技术
方案》，市城管局正在按照市政府要求对侯寨垃圾填埋
场封场模式进行比选，待优选方案确定后实施。生态修
复的计划是 2021年完成生态修复可研、初步设计批复
和设计施工一体化招标。计划用三年时间，采用垃圾堆
体好氧降解工艺，实现生活垃圾堆体稳定后封场绿化，
2023年底前完成植被绿化。

1.针对违法占用耕地问题，荥阳市自然资源和规划
局已于 4月 24日责令当事人退出该宗土地，恢复农业
用途。目前，该宗地已恢复农业用途。

2.针对经常露天喷漆气味刺鼻问题，郑州市生态环
境局荥阳分局 4月 24日进行了立案调查，4月 25日下
达《责令改正环境违法行为决定书》（郑荥环监改字
〔2021〕049号），按程序下达告知书、处罚决定书，企业
4月 25日已主动拆除喷漆设施，清空喷漆场地。2021
年 5月 1日核查时，无喷漆设施，无喷漆痕迹。

3.关于生产噪音大问题，郑州市生态环境局荥阳分
局已下达《责令改正环境违法行为决定书》（郑荥环监改
字〔2021〕055号）。5月 1日，荥阳市相关部门对企业四
周住户进行了入户调查。调查该企业四周居民 12户
（其余居民家中无人），反映能闻到企业喷漆气味的共 2
户，占17%；反映生产噪音大的共4户，占33%。举报问
题已整改，问题属实。目前，该企业已完成激光割、焊接
车间围墙整体隔音棉和隔音板加装，并承诺中午及晚间
不生产。

4.要求企业完善管理制度，规范生产操作，建立设
施运行、维护台账，确保污染防治设施正常稳定运行，达
标排放。

针对靳水超沙子堆放场的非法占地行为，新郑市自
然资源和规划局对其下达责令改正违法行为通知书。
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