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交办问题基本情况

郑州市金水区北三
环与丰庆路交叉口西北
角，庙李村拆迁工地的西
北角，大面积的黄土裸
露，扬尘污染；长期粉碎
建筑垃圾，噪声扰民。

管城区陇海路与布
广街交叉口向南 300 米
锦艺新时代小区业主反
映该小区物业（郑州人文
物业公司管理服务有限
公司）在小区内纵火燃烧
垃圾，违法建设锅炉供热
站。

郑州市惠济区固城
路东，滨河路南，金河路
西，贾鲁河北，在 2010
年—2020年郑州城市总
体规划中，该地块规划
为绿地，2018 年有公示
要改为住宅用地，向规
划局反映后，得到书面
回复，暂缓办理该街坊
控规修改；最近又有消
息 传 出 要 改 成 住 宅 用
地；从生态保护以及附
近居民来讲改成住宅用
地都是不合理的；附近
居民不愿意把绿地改为
住宅用地，害怕规划局
在网站上居民不知道的
情况下偷偷将公示改变
土地性质。

郑州市新密市火石
岗村村霸马明善在王家
门、马家门两个组占用耕
地 50 多亩，倾倒建筑垃
圾 和 生 活 垃 圾 近 2000
车，为了掩人耳目，只是
用黄土盖了一下，一下雨
各种垃圾就露出来了，希
望能把垃圾都清走，让土
地复耕。

1.村民代表王国俊
私下承包孔庄村二组南
北大街过东西大街十字
路口向北 100米路西 12
亩耕地，勾结代表罗建
平、王留群、王小富及二
组组长程军，夜间安排倾
倒建筑垃圾，谋取私利，
破坏耕地。

2.村民代表彭文喜
与其弟弟承包孔庄村二
组村东、程庄村委会西隔
壁之间的几十亩耕地，勾
结程庄村支部书记李小
毛，几年前建筑厂房、仓
库及两层建筑，转租给外
来人员作为家具生产工
厂，三人私分巨额租金。

两个问题于2018年
向中央环保督察组举报
过，村委书记李小毛和古
荥镇镇长刘秉建弄虚作
假，欺上瞒下，至今问题
未彻底解决。
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调查核实情况

（一）“庙李村拆迁工地的西北角，大面积的黄土裸露，扬尘污染”问题现场
调查情况

5月 2日，金水区政府组织工作人员现场核查该建筑工地，存在约500平方
米黄土裸露、200米左右道路积尘和部分区域未覆盖到位。该问题属实。

（二）“长期粉碎建筑垃圾，噪声扰民”问题调查情况
经调查，该工地 2021年 3月底至 4月中旬存在一台粉碎机，粉碎作业时产

生噪音。该机器已于 4月中旬移出场地，5月 2日现场检查时未发现有粉碎设
备，该问题属实。

管城回族区政府组织工作人员对小区内各垃圾堆放点及周边地点设施、植
被的检查，其附近地面植被及围墙两侧亦未发现有烟熏火烤所遗留下的各种痕
迹，现场未发现有长期明火焚烧的痕迹，亦未发现用于焚烧物品用的各类设
施。纵火燃烧垃圾问题不属实。

经郑州市管城回族区城市管理局南关中队现场检查确认，锦艺新时代小区
目前正在进行供暖施工建设，现场目前正在进行施工准备，因现场施工人员暂
时无法提供相关施工许可手续，郑州市管城回族区城市管理局已现场责令其停
工并联系其负责人，配合后续调查。后经查阅相关资料，该建设项目有相关手
续。举报问题“违法建设”不属实，“供热站”准备施工行为属实。

2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员进行核实。
经查，根据《中华人民共和国城乡规划法》：“城市人民政府组织编制城市总

体规划。直辖市的城市总体规划由直辖市人民政府报国务院审批。省、自治区
人民政府所在地的城市以及国务院确定的城市的总体规划，由省、自治区人民
政府审查同意后，报国务院审批。其他城市的总体规划，由城市人民政府报省、
自治区人民政府审批。”《郑州市城市总体规划》应由省、自治区人民政府审查同
意后，报国务院审批。

根据2010年 8月国务院批复的《郑州市城市总体规划（2010—2020年）》，
该区域规划为公园绿地。2016年 3月，住房和城乡建设部下发“关于同意修改
《郑州市城市总体规划（2010—2020年）》的函”，郑州市人民政府组织开展《郑
州市城市总体规划（2010—2020年）》修改工作，按照审批流程逐级上报。在
上报的《郑州市城市总体规划（2010—2020年）》（2017年修订）中，该地块部分
调整为二类居住用地。在《郑州市城市总体规划（2010—2020年）》（2017年修
订）修编上报过程中，原郑州市城乡规划局同步开展该地块控规修改论证公示，
后因《郑州市城市总体规划（2010—2020年）》（2017年修订）暂未获国务院批
复，控规修改工作也已暂停。目前，暂未启动。

2021年 5月 2日，新密市政府组织工作人员成立联合调查组，对交办问题
进行调查。经查：

马明善系新密市岳村镇火石岗村马家门组人，中专文化程度。2011年 3
月至2019年 11月任火石岗村村委会主任；2019年 12月至今，不再担任火石岗
村、组任何职务。2018年以来，公安部门曾多次对马明善违法犯罪线索进行核
查。未发现马明善有涉黑恶犯罪嫌疑。反映问题不属实。

关于“马明善在王家门、马家门两个组占用耕地 50多亩，倾倒建筑垃圾和
生活垃圾近2000车”问题，实际为郑州市京津冀周边历史遗留废弃工况土地整
治项目，此项目主要涉及新密市岳村镇火石岗村王家门组、马家门组与白寨镇
王寨河村傲顶岗组交界处土地共7.5亩，与马明善个人无关。

该项目于2020年 4月委托河南省地质矿产勘查开发局第三地质勘察院完
成实施方案编制，主要采用削坡、边坡整形、采坑回填、植被恢复等工程措施和
生物措施，对遗留矿坑进行土地整治。在采坑回填过程中，倾倒有部分建筑渣
土垃圾。该项目于2020年 7月 27经新密市发展改革委员会批复，于2021年 3
月 22日通过郑州市自然资源和规划局初验。

2021年 5月 2日，调查组现场调查时发现，在项目整治区斜坡边缘发现存
在少量建筑渣土垃圾裸露现象。

问题1：2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，
情况如下：

经查，现场该地块种植的果树，长势良好，未发现有倾倒建筑垃圾现象。根
据 2017年土地利用现状库，该地块为耕地。2016年 1月，王国俊与惠济区古
荥镇程庄村第二村民组签订《租地合同》，租期为 13年。2018年 6月中央环保
督察“回头看”期间，群众举报该地块倾倒建筑垃圾，破坏耕地，已组织人员、机
械对该地块倾倒的建筑垃圾进行了清理，栽种核桃树。

综上所述，该交办问题部分属实。
问题 2：2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，

情况如下：
经查，现场建设有两层砖混及钢构房屋，一层作为仓库，由其亲戚存放成品

砂浆粉使用，二层闲置，无家具生产工厂，该土地为耕地。2005年 11月，彭文
喜个人与程庄村村委会签订承包合同，共计1.5亩，租期为15年，彭文喜个人用
于开办加工厂使用，未查到有彭文喜弟弟、李小毛参与。2018年中央环保督察

“回头看”交办案件未有该举报问题。
综上所述，该举报问题部分属实。
问题 3：2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，

情况如下：
经查，2018年，李小毛为古荥镇程庄村村支书。2018年倾倒垃圾问题已

整改完毕，未收到过彭文喜及其弟弟建房问题。暂未发现举报人所说“村委书
记李小毛和古荥镇镇长刘秉建弄虚作假，欺上瞒下，至今问题未彻底解决”的情
况。

综上所述，该举报问题部分属实。
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处理和整改情况

针对该问题，金水区制定以下整改措施：
（一）“庙李村拆迁工地的西北角，大面积的黄土裸露，扬

尘污染”问题处理情况：
1.要求现场施工人员立即对黄土裸露部分进行覆盖，洒水

降尘。丰庆路街道办事处将加大巡查力度，建立长效的管理
机制，坚决杜绝问题反弹。

2.5月 2日，金水区住建局对工地扬尘、黄土裸露问题下达
《执法建议书》，将问题移交丰庆路街道办事处处理。同时，金
水区执法局对该工地下达《责令改正违法行为通知书》要求其
立即改正，并于5月 4日制作《立案审批表》进行立案调查。后
续会安排专人负责加快推进案件进度，依法依规进行处理。

（二）“长期粉碎建筑垃圾，噪声扰民”问题处理情况
金水区执法局和丰庆路街道办事处将加大对此工地的巡

查力度，建立长效的管理机制，坚决杜绝噪声扰民问题再次发
生。

5月 2日 14时，锦艺新时代小区取暖建设单位郑州万热
能源科技有限公司负责人及郑州市管城回族区南关街道办事
处锦艺新时代社区工作人员，在锦艺新时代社区物业办公室
将锦艺新时代小区供暖建设相关文件整理完成供郑州市管城
回族区城市管理局查阅，材料包括如下：

《锦艺新时代小区清洁能源民意调查表》，该调查就小区
进行清洁能源供暖项目对小区业主进行了意见征求，目前，该
小区业主 2400户左右，同意该项目建设的约1700余户，均已
在该调查表上签字，同意数量已超过该小区住户总数的70%。
《河南省企业投资项目备案证明》，该项目已于 2021年 3月 1
日向郑州市管城回族区发展和改革委员会备案。

《供暖服务合同书》，郑州人文物业公司管理服务有限公
司与郑州万热能源科技有限公司于 2021年 1月 30日所签供
暖合同。

郑州万热能源科技有限公司营业执照。
《郑州市第一批工程建设项目行政审批豁免清单》，该锅

炉设备属老旧小区居民供热热力站房，属该清单第一类第
（一）款第8项豁免类型，故该项目不涉违法建设。

依据上述，锦艺新时代小区锅炉供热站建设项目不存在
违法建设问题，现场施工场地暂未开始进行建设。

目前，郑州市正在进行国土空间规划编制工作。该地块
具体使用性质应在编制国土空间规划后，由郑州市自然资源
和规划局组织论证，结合贾鲁河生态保护等相关要求，按照法
定程序予以研究，并在郑州市人民政府官方网站进行公示。
惠济区将积极配合做好相关工作。

新密市已要求有关部门依据各自职责分工，加强巡查，对
项目区内存在裸露的少量建筑渣土垃圾按照整治标准及时完
成整治，切实维护土地整治成效。

问题1：郑州市自然资源和规划局惠济分局将加大对耕地
的巡查力度，坚决遏制和打击乱占耕地违法行为。

古荥镇人民政府将加大宣传力度，提高村民保护耕地
意识。

问题2：郑州市自然资源和规划局惠济分局将对彭文喜占
地建房问题依法依规调查处理。

下一步，郑州市自然资源和规划局惠济分局将本着坚决
遏制新增乱占耕地建房、逐步稳妥有序整治存量的原则，按照
国家、省、市关于农村乱占耕地建房存量问题的处置政策，配
合相关单位做好整治工作。

问题 3：古荥镇人民政府将加强党政领导干部作风建设，
严格履职。
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