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中央第五生态环境保护督察组
交办第二十五批群众举报件边督边改情况
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（第二十四批）

交办问题基本情况

郑州市惠济区古荥镇
辖区内，张定邦村和黄河
桥村，倾倒建筑垃圾和土
方，毁坏邙岭生态林超过
800 亩，黄河湿地 800 亩，
违规建设墓地800亩。

举报人要求：
1.完善 800 亩墓地的

审批手续，如果无法完善
手续，就尽快拆除，恢复原
貌；

2.彻查毁林及倾倒垃
圾行为。

郑州市中原区绿东村
办事处，伊河路和伏牛路
附近一楼不应该经商，办
事处管理不利，影响市容，
噪音扰民。

郑州市中原区常庄水
库旁边墓地，不合法，对网
上公示不满意，禁止在水
源保护区、高铁两侧建墓
地。

郑州市上街区南部五
云山上建了别墅，跑马场、
高尔夫球场；上街区政府
在 昆 仑 路 下 方 建 了 太 溪
湖，无手续，影响泗河河水
下流，影响生态。

1.郑州市二七区侯寨
乡刘庄村，村因拆迁留下建
筑垃圾，政府出资把拆迁垃
圾异地清运，该村干部王
建、王辉负责垃圾清运。王
王建、王辉投机倒把原地拆
迁就地平整，建筑垃圾村东
拉村西，村南拉村北等方式
套取政府资金，至今村里建
筑垃圾还未清理。

2.郑州市二七区侯寨乡
凤鸣南路尖岗村委会往南
200米再往东100米有一处
黑加油站，实际老板是侯寨
乡刘庄村党支部副书记王
建，该加油站已经存在近一
年了，侯寨乡派出所视而不
见，为了掩人耳目加油机只
显示柴油，实际柴油、汽油均
有，该加油站无危险品运输、
储存、销售许可证。
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调查核实情况

问题1.完善 800亩墓地的审批手续，如果无法完善手续，就尽快拆除，恢复原貌。
2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员进行核实查办，具体情况如下：
（一）黄河桥村二组墓地调查情况。经查，交办问题涉及黄河桥村二组墓地未办理墓地审批手续。该案件为2016年

中央环保督察交办件，交办问题涉及地块由黄河桥村租赁给河南利亨元置业有限公司使用，曾作为周边征迁村庄的垃圾
消纳场，倾倒建筑垃圾。现场查看时，未发现新增建筑垃圾，发现有大墓碑坟头 5个，小墓碑坟头 200多个。2018年，郑
州市自然资源和规划局惠济分局对河南利亨元置业有限公司违法占地行为予以行政处罚（编号：惠国土资罚决字〔2018〕
第 141号）。惠济区民政局已于 2019年 3月 27日下达了责令停止违法行为通知书，目前违法行为已终止，自 2020年以
来没有新建或扩建行为。

（二）黄河桥村六组墓地调查情况。经查，交办问题涉及黄河桥村六组墓地未办理墓地审批手续，该地块坟墓是历史遗
留的老坟地和2018年惠济区木马村迁入的集体墓地，已埋放骨灰约700个。2018年12月13日，郑州市自然资源和规划局
惠济分局已对郑州市宁寿实业有限公司进行行政处罚（编号：惠国土资罚决字〔2018〕第146号），2019年12月22日，惠济区
林业和园林局对郑州市宁寿实业有限公司非法占用农用地案中土地部门查处部分以外的土地性质、面积及毁坏程度进行技
术鉴定，于2020年 8月由惠济区林业和园林局予以行政处罚（编号：惠林罚决字〔2020〕第004号）。2019年 5月 8日，惠济
区民政局对其下达责令停止违法行为通知书，截至2020年，违法行为已终止，没有发生新建或扩建现象。

（三）黄河桥村八组墓地调查情况。经查，黄河桥村八组墓地未办理墓地审批手续。2003年 3月，因该年公益项目的
建设，郑州市金水区庙李村将墓地迁往黄河桥村八组土地处，安放骨灰1300余个，具体为金水区白庙、大铺、小铺和刘庄
等村已故村民，墓地零散分布，当时该块土地非林地性质。

该地块南侧有一块约18.9亩土地，栽植零星柏树。2019年已由惠济区林业和园林局对毁坏林木案件进行处罚，处罚
文号：惠林罚决字〔2019〕第 005号，当事人郑州市宁寿实业有限公司毁坏林木 113棵，罚款 11300元。惠济区民政局已
于2019年 5月 13日下达了责令停止违法行为通知书，截至2020年，违法行为已终止，不再扩建。

（四）张定邦村墓地情况。经查，2017年2月8日上午，惠济区林业和园林局收到群众举报称：张定邦墓地有推土挖山现
象。接到举报后，惠济区林业和园林局立即组织人员前往现场查看。经查，现场有1辆推土机和2辆挖掘机正在作业。惠济区
工作人员立即勒令其停工并报告郑州市森林公安派出所。2月8日14时左右，郑州市森林公安派出所到达现场，将3名施工人
员带走，此案件移交郑州市森林公安派出所。经现场核算，破坏林地约270亩。目前，根据种植条件，已复林200余亩。

经核实，2016年11月以来，因贾鲁河综合治理工程，需要把相关村庄的坟墓进行迁移，金洼村、杨庄村、弓庄村和京水村将
坟墓迁到张定邦村，占地70余亩；2017年，因古荥大运河文化区项目，古荥村、纪公庙村、程庄村、南王村将坟墓迁至张定邦
公墓；2018年，由于大河路及四环快速化建设及大运河治理、荥泽古城开发等工程，将弓寨村、古荥村、纪公庙村、程庄村和
南王村坟墓迁至张定邦村，占地50余亩。2019年，古荥村因荥泽古城开发，又迁入张定邦村坟墓约2000个，占地20余亩。

其中，2018年 6月 12日，惠济区民政局对古荥镇人民政府下发《关于对“张定邦村违规建设和销售经营性墓地”问题
进行调查处理的函》（惠民字〔2018〕49号），责令停止建设，在未取得相关合法手续前不得开工；2019年 1月，惠济区民政
局分别向郑州市自然资源和规划局惠济分局和惠济区林业和园林局发关于张定邦村非法占用土地、林地私建墓地有关
问题的通告函，建议从非法占用土地、林地等方面开展联合执法。

2019年 4月 8日，惠济区民政局对惠济区古荥镇张定邦村村委会下达《郑州市惠济区民政局责令停止违法行为通知
书》（惠民责停字〔2019〕第 2号），责令其立即停止违法行为；2019年 6月 5日，惠济区民政局对惠济区古荥镇张定邦村村
委会下达《郑州市惠济区民政局责令限期改正违法行为通知书》（惠民罚责改〔2019〕1号），责令其限期改正违法行为。

2020年 8月 6日，惠济区古荥镇人民政府向惠济区民政局发来《关于完善张定邦村公益性墓地相关手续的函》（古政
〔2020〕70号）文件，恳请对张定邦村公益性公墓手续办理给予支持。2020年10月20日，惠济区民政局向古荥镇人民政府回
复《惠济区民政局关于完善张定邦村公益性墓地相关手续的回复函》（惠民文〔2020〕30号），要求古荥镇按照《郑州市殡葬管理
条例》和《郑州市公墓管理办法》等规定和审批流程进行审批，尽快完善张定邦墓地相关手续。目前，张定邦村已停止墓地建设，
正在逐步恢复林地。

该交办问题部分属实。
问题2.彻查毁林及倾倒垃圾行为。
2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员进行核实查办，具体情况如下：
（一）“毁坏邙岭生态林超过800亩”调查情况。经查，该案件为2016年中央环保督察交办件，交办问题涉及地块由黄河桥村

租赁给河南利亨元置业有限公司使用，曾作为周边征迁村庄的垃圾消纳场，倾倒建筑垃圾。现场查看时，未发现新增建筑垃圾。
2018年，郑州市自然资源和规划局惠济分局对河南利亨元置业有限公司违法占地行为予以行政处罚（编号：惠国土资罚决字
〔2018〕第141号）。

黄河桥四、五组土地为河南邙山金顶生态园有限公司所有，占地为 100亩，为国有土地。2016年河南邙山金顶生态
园有限公司在此处倾倒有建筑垃圾，现场核查时已绿化，并栽种树木。

（二）“黄河湿地800亩”调查情况。2021年 4月 22日，惠济区古荥镇人民政府工作人员到现场进行核实查办。现场
查看时，该地块已绿化，树木长势良好。

经查，2013年 10月，中国人民武装警察部队郑州支队京广铁路警戒区将该地块承包给黄革卫，黄革卫对废弃鱼塘进
行填土平整，古荥镇国土资源所对黄革卫下达责令停止国土资源违法行为通知书。2017年 4月，黄革卫将该地块转手给
王保钦，王保钦又转手给王春生。王春生在该地块建设亚东物流停车场，为方便停车，在地面覆盖约20厘米砖渣，鱼塘内
未倒入建筑垃圾，2018年中央环保督察“回头看”现场核查下挖时未发现建筑垃圾，2018年以后未新增建筑垃圾。2017
年 6月，惠济区古荥镇国土资源所对王春生下达责令停止国土资源违法行为通知书。2018年，已组织人员、机械对地面
砖渣进行清理。2018年底，根据《郑州市市域铁路沿线绿化工作实施方案》要求，对该区域实施国土绿化，栽种树木。

交办问题涉及的黄河标榜书画院为郑州市沿黄生态治理全面排查问题点位，该点位涉及的两层建筑、鱼塘和超面积管
理房等违建已于2020年拆除，现场存留大门、围墙及碑文石刻，已通过郑州市黄河突出问题整治工作领导小组检查验收。

该交办问题部分属实。

2021年 5月 2日，中原区政府组织工作人员到现场进行核查。经查，伊河路和伏牛路附近门店共45家门店，都已办
理相关证照。其中，伊河路伏牛路交叉口“老曹烧烤”“蒋记手擀面”“坤源烩面”“二胖砂锅烧烤”“老西北烧烤”5家门店存
在夜间经营、顾客喧哗扰民现象。伊河路伏牛路南100米路东“方秀华优质胡辣汤”存在占道经营行为。绿东村街道办事
处联合中原区城管局每周二、周五开展夜间巡查，发现问题及时处理。

2021年 4月 11日，收到第四批编号D2HA202104100012问题后，中原区政府组织工作人员到现场进行核查。经
查，该处墓群位于常庄水库二级水源地保护区内，原为刁沟村荒地，多年来刁沟村的回族村民在此处土葬。回族历来实
行“速葬、薄葬、土葬”的丧葬习俗，国务院《殡葬管理条例》第六条“尊重少数民族的丧葬习俗”。因城市发展需要，2017年
刁沟村村委及村民充分理解支持，积极配合市政道路建设及刁沟村改造项目推进，对村庄范围内原有分散的自然坟地进
行集中整合，迁葬至该处原有墓地中，并明确专人负责，由村集体统一管理。为防止雨水冲刷，减少火灾隐患，村民对坟
体进行简单加固，周边进行绿化。

根据《中华人民共和国水污染防治法》第六十六条：“禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的
建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。在饮用水水源二级保护区内从事
网箱养殖、旅游等活动的，应当按照规定采取措施，防止污染饮用水水体。”《生态环境部办公厅关于答复全国集中式饮用
水水源地环境保护专项行动有关问题的函》：“原住居民住宅允许在饮用水水源保护区内保留，其生产的生活污水和垃圾
必须收集处理；仅针对原住居民的非经营性新农村建设、安居工程建设项目，可以在饮用水水源二级保护区内保留，但产
生的生活污水和垃圾必须进行收集处理。”由于该处历史遗存自然墓地不属于建设项目，回族群众游坟时没有烧纸、上
香、摆放祭品等习俗，不产生生活污水和垃圾，不存在污染问题。

郑州市生态环境局近年来对常庄水库的检测结果显示，水质满足《地表水环境质量标准（GB3838-2002）》Ⅱ类以上
标准或限值。

问题1：郑州市上街区南部五云山上建了别墅，跑马场、高尔夫球场
2021年 5月 2日，上街区政府组织工作人员到现场进行核实查办。五云山已开发卢卡、科罗蒂、梧桐墅、五云湖畔 4

个项目，共390栋建筑，分别为小高层住宅，多层洋房，联排、双拼、叠拼住宅及配套服务设施。
经调查核实，五云山不在“三区”范围（自然保护区、各类自然公园、饮用水水源保护区），所建项目符合土地利用规

划，项目的投资备案确认书、环境影响报告批复、国有土地使用证、建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证各项手续
齐全。五云山无“跑马场、高尔夫球场”。

该举报件反映的“联排、双拼、叠拼住宅”属实，“跑马场、高尔夫球场”不属实。
综上所述，该举报问题部分属实。
问题2：上街区政府在昆仑路下方建了太溪湖，无手续，影响泗河河水下流，影响生态
2021年 5月 2日，上街区政府组织工作人员到现场进行核实查办。经调查核实，太溪湖项目的立项批复、可行性研究

报告批复、工程初步设计批复、环境影响报告批复、用地预审意见、建设项目选址意见书、工程建设方案审批、工程建设规
划同意书、取水许可批复、水土保持方案审批各项手续齐全。

太溪湖项目下游位置安装溢流坝，起防洪调蓄作用，未对汜水河生态流量造成影响。太溪湖项目建设完成后，极大
改善了周边生态环境，动植物种类逐年丰富，白天鹅、白鹭、野鸭等鸟类到此栖息，其水质常年为Ⅳ类水以上，未对汜水河
下游水质造成影响，符合省、市水质断面检测要求。

综上所述，该举报反映问题不属实。

问题 1：经对刘庄村进行整体排查，该村征迁后杂草丛生，现场未发现破土及倒运垃圾的现象。现场遗留的垃圾是
2015年原村庄拆除时未清除的建筑垃圾。该村征迁与垃圾清运工作采取公开招投标方式进行，分别由中标的河南泰宏
房屋拆迁有限公司、郑州宏一建筑工程有限公司、郑州市荣利房屋拆迁爆破有限公司和河南省双超建筑拆除有限公司4
家公司负责，非个人行为。因各组均存在征迁遗留问题，刘庄村拆迁指挥部暂未对征迁和垃圾清运工程进行验收，验收
不合格将继续由中标的4家公司负责，与王建、王辉个人无关，不存在村内倒运垃圾和套取政府资金的问题。

该问题部分属实。
问题 2：经调查，该加油站为河南易本装饰工程有限公司内部加油站，占地面积约 100 平方米，建设站房 12平方

米，主要设备有成套 50立方米柴油阻隔防爆撬装式加油装置（包含 40立方米阻隔防爆储罐、2台加油机、4把加油枪、
油气回收装置、液位系统、自动灭火等安全监控自动化控制系统和 IC卡管理系统等）。加油站法人为鲁中勇，与侯寨
乡刘庄村党支部副书记王建无关。加油站主要为河南易本装饰工程有限公司 50余辆柴油运输车辆提供加油服务。
现场检查未发现汽油，未发现有对外销售记录。柴油的闭杯闪点高于 60摄氏度，不属于危险化学品。经咨询有关部
门，不对外经营的加油站不需要办理成品油零售经营许可证。

该问题部分属实。

是否
属实

部分
属实

部分
属实

部分
属实

部分
属实

部分
属实

处理和整改情况

问题 1：群众反映
所提到的墓地是历史
遗留的老坟地、相关村
（惠济区木马村、金水
区杨槐村等）迁移的集
体墓地和惠济区重点
项目坟墓迁移承接地，
因土地性质不符合要
求，暂不能完善手续。
惠济区民政局牵头组
织对现有墓地实行节
地生态葬（树下草坪
葬），进行植树恢复林
地功能，保护邙岭生态
环境，同时要求古荥镇
加大巡查力度，密切关
注重点区域，严禁违法
行为。

问题 2：目前，“毁
坏 邙 岭 生 态 林 超 过
800亩”涉及地块已恢
复部分林地功能，惠济
区林业和园林局将继
续督促古荥镇政府对
涉及地块进行植树造
林，尽快全部恢复林地
功能。

对 于 面 积 约 500
亩的黄河湿地，该地块
已进行绿化，并栽种树
木，现场未发现新增建
筑垃圾。下一步，惠济
区将持续加强排查监
管，加大对此类环境违
法行为的打击力度，深
入推进环境污染防治
工作，确保黄河湿地综
合整治成效和湿地生
态安全。

中原区城管局对
“老曹烧烤”“蒋记手擀
面”“坤源烩面”“二胖
砂锅烧烤”“老西北烧
烤”5家饭店负责人进
行了现场约谈，对“方
秀华优质胡辣汤”占道
经营行为进行立案查
处。下一步，中原区将
持续加大巡查力度，确
保市容市貌整洁有序。

鉴于刁沟村回族
历史遗存自然墓地形
成年代久远，经积极协
调沟通，郑州市目前尚
无公益性民族公墓，短
期内无法外迁。中原
区将督促莲湖街道及
刁沟村村委会加强坟
地管理，严禁对外销售
出租，保持现有规模不
扩大。按照民族习俗
对周边进行绿化，对坟
地内不必要的装饰进
行清理，美化环境，消
除视觉影响。

上街区将持续加
强日常巡查和监督管
理，建立长效机制，严
把审批关，切实做好生
态环境保护工作。

问题 1：积极做好
未征迁群众的工作，加
快征迁后建筑垃圾清
运和覆盖，加大对该村
的巡检巡查，确保不发
生环境污染问题。

问题 2：加大对该
加油站的监管，发现违
规问题，立即督促整
改。

是否
办结

阶段性
办结

已办结

已办结

已办结

已办结

责任人
被处理情况

问 题 1：
无。

问 题 2：
经 与 惠 济 区
纪 委 监 委 了
解，涉事人员
黄 某 已 被 法
院判刑，现正
在服刑。

无

无

无

无


