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交办问题基本情况

1.新郑市黄海路龙
王办事处，龙王铝灰粉
末加工厂，现场存料（危
废）1000 多吨。港区环
保部门多年对此不管不
问；

2.港区河南双龙混
凝土有限公司，该企业
曾被多个部门督办，但
环保局始终不作处罚，
还帮助企业逃避监管。

反映航空港区龙港
办事处单家村支部书记
单双彦伙同他人在该村
北部沙土岗槐树林进行
大面积的毁林采砂，严
重破坏了生态环境。

郑州市惠济区古荥
镇黄河桥村段，邙岭大
道旁多处，长年倾倒建
筑垃圾和土方，破坏生
态环境。2016年来多次
反映未解决。曾有举报
人遭受打击报复收到人
身伤害。

现已破坏：
1.基本农田 200 亩

（黄河桥村五组 200 余
亩基本农田，由郑州市
黄河文化公园 2016年 3
月 7 日租赁 10 年，现倾
倒建筑垃圾破坏 100余
亩，污水污染 50 亩，均
无法耕种。）

2.生态林地 500 亩
（含黄二、四、五、六、八
组 。 黄 二 组 300 余 亩
中，100余亩由郑州市杨
槐村和小郭庄村建成墓
地，其余 200 亩垃圾土
方裸露；黄四、五组处，
100余亩野草丛生；黄六
组处超过 50 亩由惠济
区木马村建成墓地。黄
八组处约 300亩出租出
售给郑州市白庙，大铺，
小铺，邵庄及部分市民
建成公墓，剩余部分正
在开发。）

3.黄河湿地 500 亩
（由黄河桥村元书记黄
革 卫 独 占 的 500 亩 鱼
塘、原标榜书院处数百
亩湿地以及郑焦大桥下
数百亩，均被倾倒建筑
垃圾填平后，又堆土方
垫高。地下垃圾未清理
直接污染黄河水源。）

举报人要求恳请彻
查违法人员的保护伞。

行政
区域

航空港区

航空港区

惠济区

污染
类型

土壤

生态

生态

调查核实情况

2021年 4月 24日，航空港区管委会组织工作人员到现场进行核实核办。具体
情况调查如下：

问题 1.新郑市黄海路龙王办事处，龙王铝灰粉末加工厂，现场存料（危废）1000
多吨。港区环保部门多年对此不管不问。

经调查，2020年 6月 8日，航空港实验区生态环境综合行政执法支队联合龙王
办事处工作人员调查处理信访件时，发现了该铝灰粉末加工厂，检查时现场无负责
人，但有生产痕迹，厂房西侧存有装满灰黑色粉末状吨包约 130袋、150吨。经查，
该厂利用铝灰，采用球磨研磨振动筛分的方式加工出售铝粉，于2020年 4月开始加
工生产约 1周。2020年 6月至 10月，航空港实验区生态环境综合行政执法支队先
后对村支书、厂房房东、当事人等相关人员进行调查询问，制作询问笔录 9份、执法
视频录像5段，并对厂房大门进行封锁。2020年 12月 7日，航空港实验区生态环境
综合行政执法支队委托有资质的第三方检测公司河南乾坤检测技术有限公司对现
场部分物料是否属于危险废物进行司法鉴定，鉴定书显示采样范围内的物料属于危
险废物。故“现场存料（危废）1000多吨”问题部分属实。

2021年 3月 23日、3月 24日，郑州市生态环境局郑州航空港经济综合实验区分
局分别下达《移送涉嫌环境违法犯罪案件审批表》（郑港环刑移〔2021〕1号）、《移送
涉嫌环境违法犯罪案件移送书》，建议将该案件移送公安机关。2021年 3月 27日，
郑州市公安局航空港区分局签收了该案件，目前正在调查处理中。2021年 4月 24
日，航空港实验区生态环境综合行政执法支队联合龙王办事处再次现场核查时，该
厂大门封锁，未发现有生产痕迹，厂房内存料暂封存于此。故“港区环保部门多年对
此不管不问”问题不属实。

问题 2.港区河南双龙混凝土有限公司，该企业曾被多个部门督办，但环保局始
终不作处罚，还帮助企业逃避监管。

经调查，2020年以来，河南双龙混凝土有限公司先后被上级环保部门督查发现
问题3次。2020年 4月 1日，郑州市环境污染防治督导组《关于3月 30日—4月 1日
市级督查发现问题的通报》（郑环督文〔2020〕22号），通报该公司超环评建设一条混
凝土生产线等问题，要求郑州市生态环境局郑州航空港经济综合实验区分局依法依
规调查处理。经核查，该公司新建生产线出料口大门已自行密闭，现场已停止建设，
未对周围环境造成明显污染。按照《郑州市生态环境局关于印发轻微生态环境违法
行为免罚清单（试行）的通知》（郑环办〔2020〕19号），疫情防控解除初期，鼓励企业
尽快复工复产，创造良好营商执法环境，现场情况符合上述通知第1条“环境影响评
价文件列入报告表或者报告书的建设项目，未批先建违法行为未造成环境污染后
果，且企业主动实施停止建设、自行关停或者恢复原状等措施的”情形。郑州市生态
环境局郑州航空港经济综合实验区分局对其下达《行政指导书》（（郑港）环指
〔2020〕001号），要求该企业：1.办理环评手续；2.加强人员培训和法律学习；3.加强
厂区及污染防治设施精细化管理。如再次发生类似问题，将依法实施处罚。

2020年 9月 8日，郑州市环境污染防治督导组《关于 9月 3日—7日市级督查发
现问题的通报》（郑环督文〔2020〕89号），通报该公司仍无法提供环评审批手续等问
题，要求郑州市生态环境局郑州航空港经济综合实验区分局依法依规调查处理。针
对该公司存在未批先建环境违法行为，郑州市生态环境局郑州航空港经济综合实验
区分局按照《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条和《河南省环境行政处罚
裁量标准》档次上从重进行调查立案，分别于2020年 9月 27日、12月 29日对其下达
《责令改正环境违法行为决定书》（郑港环监违改〔2020〕007号）、《行政处罚决定书》
（（郑港）环罚决字〔2020〕第011号），罚款23264元。

2020年 11月 4日，航空港区环境攻坚办《关于省厅暗访暗查交办问题（第一批）
的督办通知》（郑港环攻坚办〔2020〕36号），交办该公司存在粉尘无组织排放等问
题，要求对其依法依规调查处理。经核查，该公司生产过程中存在粉尘无组织排放、
精细化管理不到位等问题。针对该公司存在环境违法行为，郑州市生态环境局郑州
航空港经济综合实验区分局分别于 2020年 10月 22日、2021年 1月 27日对其下达
《责令改正环境违法行为决定书》（郑港环监违改〔2020〕015号）、《行政处罚决定
书》（郑港环罚决字〔2021〕1号），罚款20000元。故举报“港区河南双龙混凝土有限
公司，该企业曾被多个部门督办，但环保局始终不作处罚，还帮助企业逃避监管”问
题不属实。

综上所述，该举报问题部分属实。

2021年 4月 28日，航空港区管委会组织工作人员对该案件进行核实核办。经
现场调查，单家村北地共发现三宗地块存在取土挖沙毁林问题，涉及总面积 14.023
亩，取土挖沙毁林面积13.845亩、农村道路0.178亩。其中，宗地一位于单家村东北
约750米处、滹沱张村西北侧，面积7.391亩，地类为林地；宗地二位于单家村东北约
550米处、西气东输北侧，面积 3.185亩，地类为林地；宗地三位于丈八沟河北侧约
100米处、单家村林场东侧 100米处、西气东输南侧约 50米处，面积 3.447亩，其中
林地面积3.269亩、农村道路0.178亩。故举报“毁林采砂”问题属实。

航空港区自然资源和规划分局、龙港办事处纪检监察人员对举报“单家村支部
书记单双彦伙同他人在该村北部沙土岗槐树林进行大面积的毁林采砂”问题进行核
查。经调查，暂未发现单家村支部书记单双彦伙同他人毁林采沙。

综上所述，该举报问题部分属实。

问题1现场调查情况：
2021年 4月 15日，惠济区政府组织工作人员到现场进行核实查办，情况如下：
经查，2016年 3月 7日，黄河文化公园（原郑州市黄河风景名胜区管理委员会）

与黄河桥村村民委员会签订《土地租赁合同书》，租赁黄河桥村土地 500亩（含交办
问题涉及地块 200亩）。根据《2020年基本农田保护条例》规定可对基本农田进行
承包经营。目前，该地块已进行平整，准备耕种。交办的“现倾倒建筑垃圾破坏100余
亩”问题，实为2016年之前倾倒的部分土方和少量建筑垃圾，面积约40亩。交办问题
涉及污水污染问题，实为地块西侧有一处蒸发池，为江山路道路拓宽工程修建的雨水
蒸发池，用于收集江山路沿线雨水，在汛期降雨量剧增的情况下，原有江山路污水处理
站日处理能力为 1000吨，不能满足大雨情况下的污水处理，有污水外溢流入该处。
郑州市生态环境局惠济分局委托第三方检测公司对渗坑底泥进行检测。检测结果显
示，底泥中挥发性有机物和半挥发性有机物均为未检出，重金属因子部分检出，对照建
设用地土壤环境质量标准中的一类筛选值和农用地土壤环境质量筛选值标准，均未
超出标准要求，不会造成污染。该交办问题部分属实。

问题2现场调查情况：
经核实，交办问题实为：涉及黄河桥村二组土地，位于邙岭大道西、郑州市第三

苗圃北，占地约150亩，土地性质为林地；黄河桥村四、五组土地位于邙岭大道西、张
定邦路北，占地约100亩，为国有土地；黄河桥村六组土地位于老江山路黄六组居民
区西侧，占地约 40亩，土地性质为林地；黄河桥村八组土地位于邙岭大道邙山陵园
西北，占地约50亩，土地性质为林地。

黄河桥村二组墓地情况为：黄河桥村第二村民组土地上大墓碑的坟头 5个，小
墓碑坟头约 200多个，安葬金水区杨槐村已故村民，占地面积 40余亩，2014年洋槐
村将坟地迁往黄二组土地处，现场核查时少部分有黄土裸露，已播撒草籽，等待后续
植树造林。

黄河桥四、五组土地已栽种树木绿化，为河南邙山金顶生态园有限公司所有，为
国有土地。

黄河桥六组墓地情况：黄河桥村第六村民组土地安放骨灰约 700个，全部为木
马村已故村民，占地面积约10亩，2018年 12月，木马村将坟墓迁到黄六组土地处。

黄八组墓地情况：黄河桥村第八村民组土地已安放骨灰约1300余个，安葬的为
金水区白庙、大铺、小铺和刘庄等村已故村民，占地面积 30余亩，2003年 3月，庙李
村将墓地迁往黄八组土地处。

群众所反映的墓地（黄河桥村二、六、八组）未办理墓地审批手续，该地块坟地是
历史遗留的老坟地和木马村集体墓地，惠济区民政局分别于2019年 3月 27日、5月
8日和 5月 13日下达了责令停止违法行为通知书，目前，违法行为已终止，不再扩
建。该交办问题部分属实。

问题3现场调查情况：
2021年 4月 15日，惠济区古荥镇工作人员到现场进行核实查办。经查，2013

年 10月，中国人民武装警察部队郑州支队京广铁路警戒区将该地块承包给黄革卫，
黄革卫对废弃鱼塘进行平整填土，惠济区古荥镇国土资源所对黄革卫下达责令停止
国土资源违法行为通知书。2017年 4月，黄革卫将该地块转手给王保钦，王保钦又
转手给王春生。王春生在该地块建设亚东物流停车场，为方便停车，在地面覆盖20
厘米砖渣，鱼塘内未倒入建筑垃圾。2017年 6月，古荥镇国土资源所对王春生下达责
令停止国土资源违法行为通知书。该处问题为2018年中央环保督察“回头看”问题，
2018年，中央环保督察“回头看”期间，古荥镇组织人员、机械对地面砖渣进行清理，
2018年底，该区域进行国土绿化项目，对郑焦城际铁路两侧进行造景绿化，栽种树木。

惠济区林业和园林局经现场调查，该位置 500 亩鱼塘及郑焦铁路桥下已于
2017年清理平整，并进行了绿化（郑焦铁路两侧绿化工程），现场未见建筑垃圾。黄
河标榜书画院为郑州市沿黄生态治理全面排查问题点位，该点位涉及的两层建筑、
鱼塘和超面积管理房等违建已于2020年拆除，现场存留大门、围墙及碑文石刻。该
问题点位已通过郑州市黄河突出问题整治工作领导小组检查验收。

经向惠济区纪委监委了解，2016年至今区纪委监委调查期间，未收到过有关
“举报人遭受打击报复受到人身伤害”案件，也未收到过有关“彻查违法人员保护伞”
的案件，涉事人员黄革卫已被法院判刑，现正在服刑。该举报问题部分属实。

综上所述，该举报问题部分属实。
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处理和整改情况

问题 1处理情况：针对龙王铝灰粉末加工厂存
料（危废）问题，2020年 6月至今，航空港实验区生
态环境综合行政执法支队联合龙王办事处工作人
员不定时巡检，避免厂房内存料丢失或被转移。该
案件已由郑州市公安局航空港区分局进行立案查
处，目前，正处于犯罪嫌疑人追捕阶段。

问题2处理情况：针对2020年以来河南双龙混
凝土有限公司立案处罚情况，目前，已全部处理到
位。南侧新建1条HZS240型搅拌机生产线已由航
空港实验区环保部门审批，审批文号为郑港环表
〔2021〕1号。该公司已于 2019年由航空港实验区
生态环境综合行政执法支队纳入省厅“双随机，一
公开”环境监察管理系统，执法人员在日常环境监
管过程中，严守法律条款底线，坚决打击环境违法
行为，采取突击检查和双随机检查等多种形式，监
督其实现稳定达标排放。同时，要求公司负责人增
强责任意识，主动作为，勇于担当，认真履行生态环
保职责，做到环保手续合法、治污设施规范运行、稳
定达标排放污染物，严守生态保护红线，绝不踩碰
生态保护“高压线”。

针对取土挖沙毁林问题，已由航空港区自然资
源和规划分局立案查处，目前，正处于违法当事人
锁定阶段。由龙港办事处一是已对毁坏的林地采
取栽植杨树、播种紫穗槐等方式恢复原貌；二是在
沙土岗槐树林附近安装监控，实施 24小时在线监
控；三是安排专人负责林地看护、巡查，发现问题及
时上报；四是制定村干部护林排班表，建立巡查长
效机制。

问题 1处理及整改情况：对于倾倒建筑垃圾问
题，2018年，中央第一环保督察“回头看”期间，惠济
区已组织人力物力对建筑垃圾进行清理，已恢复土
地耕种功能。目前，已对交办问题涉及地块进行平
整，已复耕。对于雨水蒸发池问题，已架设抽水泵，
将蒸发池内积水抽排至市政管网。同时，惠济区住
建局在蒸发池处旁新建一座泵站，将雨水收集后提
灌至新铺设的雨水管网内，新铺设雨水管网约
3500 米用于解决雨水蒸发池问题，现已完工。同
时，已在日处理 4000吨污水处理站的基础上，新设
四台（共 2000吨）临时污水处理设备，以备降雨期
间完全满足污水处理需求。

下一步，惠济区将督促相关部门加强雨水管网
治理，深入推进环境污染防治工作。

问题 2处理及整改情况：黄河桥村二、六、八组
占用林地情况，已由惠济区国土资源局和惠济区林
业和园林局予以行政处罚，具体为：

一是黄二组涉及的墓地占用林地情况：已由惠
济区国土资源局对河南利亨元置业有限公司违法
占地行为予以行政处罚（编号：惠国土资罚决字
〔2018〕第 141号）；二是黄六组涉及的墓地占用林
地情况：2018年 12月 13日，惠济区国土资源局已
对郑州市宁寿实业有限公司进行行政处罚（编号：
惠国土资罚决字〔2018〕第 146 号），2019 年 12 月
22日，惠济区林业和园林局对郑州市宁寿实业有限
公司非法占用农用地案中扣除土地部门查处部分，
剩余被占用土地的性质、面积及毁坏程度进行技术
鉴定，于2020年 8月由惠济区林业和园林局予以行
政处罚（编号：惠林罚决字〔2020〕第 004号）；三是
黄八组涉及的墓地占用林地情况：该地块墓地占地
行为发生于 2003年，根据《中华人民共和国行政处
罚法》的相关规定，林业部门不再进行处罚。

惠济区民政局已责令黄河桥村二、六、八组地
块墓地停止违法行为，不再扩建，下一步，将组织对
现有墓地实行节地生态葬（树下草坪葬），保护邙岭
生态环境。惠济区林业和园林局已督促古荥镇政
府对黄河桥村二、六、八组地块开展复林工作，其
中，黄河桥村二组涉及地块正在进行培土作业，黄
河桥村六组、八组涉及地块已栽种树木，黄四、五组
野草丛生现象，目前，已栽种树木进行绿化。

问题3处理及整改情况：该地块已进行绿化，并
栽种树木，现场未发现建筑垃圾。下一步，惠济区
将持续加强排查监管，加大对此类环境违法行为的
打击力度，深入推进环境污染防治工作，保障黄河
湿地综合整治成效和湿地生态安全。

是否
办结

已办结

已办结

已办结

责任人
被处理情况

无

无

无


