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中央第五生态环境保护督察组
交办群众举报件持续整改办理情况公示

（第四批）
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交办问题基本情况

郑州市惠济区古荥镇
辖区内，张定邦村和黄河
桥村，倾倒建筑垃圾和土
方，毁坏邙岭生态林超过
800亩，黄河湿地 800亩，
违规建设墓地800亩。

举报人要求：
1.完善 800 亩墓地的

审批手续，如果无法完善
手续，就尽快拆除，恢复原
貌；

2.彻查毁林及倾倒垃
圾行为。

郑州市管城区货站
街，地铁五号线机修站地
铁进出噪声扰民。向当地
地铁管理部门反映过该情
况，承诺安装降噪措施，一
直未完全安装到位，且安
装的地方也效果不佳。

燕归园小区旁边不到
10米地铁维修站，地铁经
过振动噪声过大，噪音扰
民。

行政
区域

惠济区

管城
回族区

管城
回族区

污染
类型

生态
土壤

噪音

噪音

调查核实情况

问题1.完善 800亩墓地的审批手续，如果无法完善手续，就尽快拆除，恢复原貌。
2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员进行核实查办，具体情况如下：
（一）黄河桥村二组墓地调查情况。经查，交办问题涉及的黄河桥村二组墓地未办理墓地审批

手续。该案件为 2016年中央环保督察交办件，交办问题涉及地块由黄河桥村租赁给河南利亨元
置业有限公司使用，曾作为周边征迁村庄的垃圾消纳场，倾倒建筑垃圾。现场查看时，未发现新增
建筑垃圾，发现有大墓碑坟头5个，小墓碑坟头约200多个。2018年，惠济区国土资源局对河南利
亨元置业有限公司违法占地行为予以行政处罚（编号：惠国土资罚决字〔2018〕第 141号）。惠济区
民政局已于2019年 3月 27日下达责令停止违法行为通知书，目前，违法行为已终止，自2020年以
来没有新建或扩建行为。

（二）黄河桥村六组墓地调查情况。经查，交办问题涉及的黄河桥村六组墓地未办理墓地审批
手续，该地块坟墓是历史遗留的老坟地和 2018年惠济区木马村迁入的集体墓地，已埋放骨灰约
700个。2018年 12月 13日，惠济区国土资源局已对郑州市宁寿实业有限公司进行行政处罚（编
号：惠国土资罚决字〔2018〕第 146号），2019年 12月 22日，惠济区林业和园林局对郑州市宁寿实
业有限公司非法占用农用地案中土地部门查处部分以外的土地性质、面积及毁坏程度进行技术鉴
定，于 2020 年 8月由惠济区林业和园林局予以行政处罚（编号：惠林罚决字〔2020〕第 004号）。
2019年 5月 8日，惠济区民政局对其下达责令停止违法行为通知书，截至 2020年，违法行为已终
止，没有发生新建或扩建现象。

（三）黄河桥村八组墓地调查情况。经查，黄河桥村八组墓地未办理墓地审批手续。2003年 3
月，因该年公益项目的建设，郑州市金水区庙李村将墓地迁往黄河桥村八组土地处，安放骨灰
1300余个，具体为金水区白庙、大铺、小铺和刘庄等村已故村民，墓地零散分布，当时该块土地非
林地性质。

该地块南侧有一块约 18.9亩土地，栽植零星柏树。2019年已由惠济区林业和园林局对毁坏
林木案件进行处罚，处罚文号：惠林罚决字〔2019〕第 005号，当事人郑州市宁寿实业有限公司毁坏
林木113棵，罚款11300元。惠济区民政局已于2019年 5月 13日下达责令停止违法行为通知书，
截至2020年，违法行为已终止，不再扩建。

（四）张定邦村墓地情况。经查，2017年 2月 8日上午，惠济区林业和园林局收到群众举报称：
张定邦墓地有推土挖山现象。接到举报后，惠济区林业和园林局立即组织人员前往现场查看。经
查，现场有 1辆推土机和 2辆挖掘机正在作业。惠济区工作人员立即勒令其停工并报告郑州市森
林公安派出所。2月 8日 14时左右，郑州市森林公安派出所到达现场，将 3名施工人员带走，此案
件移交郑州市森林公安派出所。经现场核算，破坏林地约 270亩。目前，根据种植条件，已复林
200余亩。

经核实，2016年 11月以来，因贾鲁河综合治理工程，需要把相关村庄的坟墓进行迁移，金洼
村、杨庄村、弓庄村和京水村将坟墓迁到张定邦村，占地 70余亩；2017年，因古荥大运河文化区项
目，古荥村、纪公庙村、程庄村、南王村将坟墓迁至张定邦公墓；2018年，由于大河路及四环快速化
建设及大运河治理、荥泽古城开发等工程，将弓寨村、古荥村、纪公庙村、程庄村和南王村坟墓迁至
张定邦村，占地 50余亩；2019年，古荥村因荥泽古城开发，又迁入张定邦村约 2000个坟墓，占地
20余亩。

其中，2018年 6月 12日，惠济区民政局对古荥镇人民政府下发《关于对“张定邦村违规建设和
销售经营性墓地”问题进行调查处理的函》（惠民字〔2018〕49号），责令停止建设，在未取得相关合
法手续前不得开工；2019年 1月，惠济区民政局分别向郑州市自然资源和规划局惠济分局和惠济
区林业和园林局发关于张定邦村非法占用土地、林地私建墓地有关问题的通告函，建议从非法占
用土地、林地等方面开展联合执法。

2019年 4月 8日，惠济区民政局对惠济区古荥镇张定邦村村委会下达《郑州市惠济区民政局
责令停止违法行为通知书》（惠民责停字〔2019〕第 2号），责令其立即停止违法行为；2019年 6月 5
日，惠济区民政局对惠济区古荥镇张定邦村村委会下达《郑州市惠济区民政局责令限期改正违法
行为通知书》（惠民罚责改〔2019〕1号），责令其限期改正违法行为。

2020年 8月 6日，惠济区古荥镇人民政府向惠济区民政局发来《关于完善张定邦村公益性墓
地相关手续的函》（古政〔2020〕70号）文件，恳请对张定邦村公益性公墓手续办理给予支持。2020
年 10月 20日，惠济区民政局向古荥镇人民政府回复《惠济区民政局关于完善张定邦村公益性墓地
相关手续的回复函》（惠民文〔2020〕30号），要求古荥镇按照《郑州市殡葬管理条例》和《郑州市公
墓管理办法》等规定和审批流程进行审批，尽快完善张定邦墓地相关手续。目前，张定邦村已停止
墓地建设，已栽种树木，恢复林地功能。该交办问题部分属实。

问题2.彻查毁林及倾倒垃圾行为
2021年 5月 2日，惠济区政府组织工作人员进行核实查办，具体情况如下：
（一）“毁坏邙岭生态林超过800亩”调查情况。经查，该案件为2016年中央环保督察交办件，

交办问题涉及地块由黄河桥村租赁给河南利亨元置业有限公司使用，曾作为周边征迁村庄的垃圾
消纳场，倾倒建筑垃圾。现场查看时，未发现新增建筑垃圾。2018年，郑州市自然资源和规划局
惠济分局对河南利亨元置业有限公司违法占地行为予以行政处罚（编号：惠国土资罚决字〔2018〕
第 141号）。

黄河桥村四、五组土地为河南邙山金顶生态园有限公司所有，占地为 100亩，为国有土地。
2016年，河南邙山金顶生态园有限公司在此处倾倒有建筑垃圾，现场核查时已绿化，并栽种树木。

（二）“黄河湿地 800亩”调查情况。2021年 4月 22日，惠济区古荥镇人民政府工作人员到现
场进行核实查办。现场查看时，该地块已绿化，树木长势良好。

经查，2013年 10月，中国人民武装警察部队郑州支队京广铁路警戒区将该地块承包给黄革
卫，黄革卫对废弃鱼塘进行填土平整，古荥镇国土资源所对黄革卫下达责令停止国土资源违法行
为通知书。2017年 4月，黄革卫将该地块转手给王保钦，王保钦又转手给王春生。王春生在该地
块建设亚东物流停车场，为方便停车，在地面覆盖约20厘米砖渣，鱼塘内未倒入建筑垃圾，2018年
中央环保督察“回头看”现场核查下挖时未发现建筑垃圾，2018年以后未新增建筑垃圾。2017年
6月，惠济区古荥镇国土资源所对王春生下达责令停止国土资源违法行为通知书。2018年，已组
织人员、机械对地面砖渣进行清理。2018年底，根据《郑州市市域铁路沿线绿化工作实施方案》要
求，对该区域实施国土绿化，栽种树木。

交办问题涉及的黄河标榜书画院为郑州市沿黄生态治理全面排查问题点位，该点位涉及的两
层建筑、鱼塘和超面积管理房等违建已于2020年拆除，现场存留大门、围墙及碑文石刻，已通过郑
州市黄河突出问题整治工作领导小组检查验收。该交办问题部分属实。

综上所述，该举报问题部分属实。

2021年 4月 8日，管城回族区政府组织工作人员到郑州市轨道交通5号线车辆段实地查看。
据调查，2019年 4月 30日 5号线开通初期运营，5月 6日起，建业香槟圣园等小区居民对噪声

污染进行投诉后，地铁公司成立专项工作组，对电客车进出车辆段时的噪音指标进行了检测，安排
设计单位研究减振降噪方案。主要采取以下几项措施：一是自2019年 5月 16日起，车辆段暂停收
发车；二是在2019年 9月，委托检测单位对车辆段噪声和振动进行现场实测，设计单位根据检测结
果，提出在U形槽段 185米设置全封闭声屏障等 6项改进方案；三是 2019年 10月，进一步提出在
上盖往牵出线方向30米长范围内设置4.1米高挡墙，轨面以上3米范围内贴泡沫铝等3项措施。

经过采取三次降噪措施后，2019年 11月 28日~12月 3日和 2019年 12月 19日~12月 20日分
两次进行了环境噪声、振动和二次辐射噪声的检测。根据中国铁道科学研究院集团有限公司提交
的现场检测报告，2019年建业香槟圣园5#、6#、11#楼和盛煌燕归园小区11#、12#楼振动检测结果
满足《城市区域环境振动测量方案》（GB10071-88）、《城市区域环境振动标准》（GB10070-88）和
《城市轨道交通引起建筑物振动与二次辐射噪声限值及其测量方法标准》（JGJ/T 170-2009）的相
关要求。

综上所述，该地铁5号线车辆段噪音污染问题部分属实。

2021年 4月 8日，管城回族区政府组织工作人员到郑州市轨道交通5号线车辆段实地查看。
据调查，2019年 4月 30日 5号线开通初期运营，5月 6日起，燕归园小区等小区居民对噪声污

染进行投诉后，地铁公司成立专项工作组，对电客车进出车辆段时的噪音指标进行了检测，安排设
计单位研究减振降噪方案。主要采取以下几项措施：一是自2019年 5月 16日起，车辆段暂停收发
车；二是在2019年 9月，委托检测单位对车辆段噪声和振动进行现场了实测，设计单位根据检测结
果，提出在U形槽段 185米设置全封闭声屏障等 6项改进方案；三是 2019年 10月，进一步提出在
上盖往牵出线方向30米长范围内设置4.1米高挡墙，轨面以上3米范围内贴泡沫铝等3项措施。

经过采取三次降噪措施后，2019年 11月 28日～12月 3日和 2019年 12月 19日~12月 20日
分两次进行了环境噪声、振动和二次辐射噪声的检测。根据中国铁道科学研究院集团有限公司提
交的现场检测报告，2019年建业香槟圣园5#、6#、11#楼和盛煌燕归园小区11#、12#楼振动检测结
果满足《城市区域环境振动测量方案》（GB10071-88）、《城市区域环境振动标准》（GB10070-88）
和《城市轨道交通引起建筑物振动与二次辐射噪声限值及其测量方法标准》（JGJ/T 170-2009）的
相关要求。

综上所述，该地铁5号线车辆段噪音污染问题部分属实。

是否
属实

部分
属实

属实

属实

处理和整改情况

问题 1：群众反映所提到的墓地是历史
遗留的老坟地、相关村（惠济区木马村、金水
区杨槐村等）迁移的集体墓地和惠济区重点
项目坟墓迁移承接地，因土地性质不符合要
求，暂不能完善手续，下一步，惠济区民政局
将组织对现有墓地实行节地生态葬（树下草
坪葬）。同时，将加大巡查力度，密切关注重
点区域，严禁违法行为，保护邙岭生态环境。

问题2：目前，“毁坏邙岭生态林超过800
亩”涉及地块已恢复部分林地功能，惠济区林
业和园林局已督促古荥镇政府对涉及地块进
行植树造林，恢复林地功能，相关地块已开展
复林工作，其中，黄河桥村二组涉及地块正在
进行培土作业。黄河桥村四、五组野草丛生
现象，已栽种树木进行绿化。

对于面积约 500亩的黄河湿地，该地块
已进行绿化，并栽种树木，现场未发现新增建
筑垃圾。下一步，惠济区将持续加强排查监
管，加大对此类环境违法行为的打击力度，深
入推进环境污染防治工作，确保黄河湿地综
合整治成效和湿地生态安全。

1.2021 年 4月 10日，郑州地铁 5号线中
州大道车辆段沿小区北面镂空墙已改为实体
墙。

2.2021 年 4月 19日，地铁 5号线试车线
已拆除完毕。

3.2021年 5月 2日，地铁 5号线出入线已
做全封闭。

4.2021 年 6月 16日，郑州地铁 5号线中
州大道车辆段沿小区北面墙已加装高于墙面
2米的声屏障。

5.地铁公司计划在2021年 8月完成地铁
5号线牵引线全封闭。

下一步，管城回族区将持续跟踪郑州市
轨道交通 5号线车辆段整改情况并加强跟居
民沟通，用心听取居民心声，实事求是解决问
题，还居民和平安静的生活。

1.2021 年 4月 10日，郑州地铁 5号线中
州大道车辆段沿小区北面镂空墙已改为实体
墙。

2.2021 年 4月 19日，地铁 5号线试车线
已拆除完毕。

3.2021年 5月 2日，地铁 5号线出入线已
做全封闭。

4.2021 年 6月 16日，郑州地铁 5号线中
州大道车辆段沿小区北面墙已加装高于墙面
2米的声屏障。

5.地铁公司计划在2021年 8月完成地铁
5号线牵引线全封闭。

下一步，管城回族区将持续跟踪郑州市
轨道交通 5号线车辆段整改情况并加强跟居
民沟通，用心听取居民心声，实事求是解决问
题，还居民和平安静的生活。

是否
办结

已办结

已办结

已办结

责任人
被处理情况

经 与 惠
济区纪委监
委了解，涉事
人员黄某已
被法院判刑，
现正在服刑。

无

无


