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交办问题基本情况

举报新密市超化
煤矿有限公司大磨岭
煤矿筹建处，破坏生
态环境，违法采煤。

1.该煤矿隐瞒与
环境敏感区重叠的真
实情况，采用虚假手
段获取采矿许可证；

2.该煤矿在环评
手续尚未获得批准的
情况下，擅自开始采
煤 销 售 已 达 半 年 之
久；

3.该煤矿开始建
设以来，对当地河流
水系、地下水水位，及
周边村民吃水等生态
环境造成严重破坏；

4.该煤矿在建设
及开采过程中，造成
当地村民及企业房屋
受损，至今未做赔偿；

5.该煤矿擅自改
变基本农田用途，破
坏农田，污染土壤。

举报人要求：叫
停该煤矿，重新审理
该煤矿提供的各项资
料。

新密市大隗镇侯
庄村杨庄，郑州南部
生活垃圾电厂建设项
目。

开 工 前 没 有 公
参，没有群众评价意
见，不知道什么时间
完成了公示，不知道
如何过了审批。周边
村落之一：新密大隗
镇侯庄村，未完成搬
迁工作。

该 项 目 擅 自 开
工，扬尘大，施工噪声
大。

1.郑州市新密市
生活垃圾处理厂位于
来集镇马沟村，建成
以来大多没有覆盖，
尘土飞扬、夏天臭气
熏天，周围居民夏天
不敢开窗户，群众十
分气愤。

2.郑州市新密市
新华路办事处战鼓山
修复项目，渣土车运
输尘土飞扬，没有降
尘设施，黄土也不覆
盖。

行政
区域

新密市

新密市

新密市

污染
类型

土壤

大气
噪音

大气

调查核实情况

2021年 4月 28日，新密市政府组织工作人员针对群众反映的问题对新密市超化煤矿有限公司大
磨岭煤矿进行了现场调查。

（一）该煤矿隐瞒与环境敏感区重叠的真实情况，采用虚假手段获取采矿许可证问题
经查，新密市超化煤矿有限公司大磨岭煤矿是神火集团直管矿井，县级没有审批和审核权限，2018

年 8 月 从 河 南 省 国 土 资 源 厅 直 接 取 得《 中 华 人 民 共 和 国 采 矿 许 可 证 》，证 号 为 ：
C4100002009021110005230，有效期自 2018年 8月 21日至 2029年 2月 17日。根据《河南省新密市
超化煤矿有限公司大磨岭煤矿项目（年产60万吨原煤）环境影响报告书》，该项目区域为豫西低山丘陵
农业耕作区，井田范围内无自然保护区、风景旅游点和文物古迹保护单位等珍贵景观。该区域不在环
境敏感区域。

（二）该煤矿在环评手续尚未获得批准的情况下，擅自开始采煤销售已达半年之久问题
经查阅相关资料：该公司于 2006年 6月 9日，取得了《河南省环境保护局关于〈河南省新密市超化

煤矿有限公司大磨岭煤矿项目（年产 60万吨原煤）环境影响报告书〉的批复》文件，文号为：豫环审
〔2006〕104号。该公司于 2008年 3月开始基建。生产工艺是：井下开采—提升—地面筛选—装储运。
主要产品为原煤。2020年 12月 27日，河南省新密市超化煤矿有限公司大磨岭煤矿通过项目竣工环境
保护自主验收。该公司不存在“未批先建”环境违法行为。存在原煤销售现象。该问题部分属实。

（三）该煤矿开始建设以来，对当地河流水系、地下水水位，及周边村民吃水等生态环境造成严重破
坏问题

1.涉及区域河流主要为泽河，属于季节性河流，只有汛期降雨时河道才有水，平常多数时期处于干
涸状态。同时，经现场调查，未发现因煤矿开采造成泽河出现裂缝、沉降等问题。该问题不属实。

2.由于大磨岭煤矿附近没有建设观测井，根据就近的苟堂镇付寨村收费站院内观测井观测2020年
以来的地下水位数据，观测井附近地下水位有所下降。该问题属实。

3.受气候干旱、全市降水量减少、矿方建设等不确定因素影响，苟堂镇靳寨村、大隗镇王沟村原有机
井水源出水量不同程度减少，2020年，经苟堂镇政府、大隗镇政府牵头协调，由矿方出资，利用煤矿生活
供水系统为苟堂镇靳寨村、大隗镇王沟村铺设供水专管，解决了群众当前吃水问题。根据新密市疾控
中心水质检测报告，各项水质指标均合格。该问题部分属实。

综上，该问题部分属实。
（四）该煤矿在建设及开采过程中，造成当地村民及企业房屋受损，至今未做赔偿问题
1.村民房屋受损情况。2020年 9月以来，苟堂镇收到靳寨村部分村民反映自家房屋受大磨岭煤矿

采煤影响，有不同程度的损害，新密市苟堂镇派出工作组进行了现场勘查，同大磨岭煤矿进行了多次沟
通，靳寨村煤窑沟组21户群众房屋受到大磨岭煤矿采煤影响，产生了不同程度的裂缝。

经查，该问题属实。
2.企业房屋受损情况。2021年 4月 9日，苟堂镇郑州振中电熔新材料有限公司负责人反映其公司

老鸽肉加工厂房屋产生了裂缝，怀疑是大磨岭煤矿采煤造成的，2021年 4月 10日，苟堂镇组织相关人
员和大磨岭煤矿地质部门人员共同对振中公司老鸽肉加工厂进行了现场勘查，现场发现房屋确实有裂
缝。但大磨岭煤矿认为煤矿开采影响不到振中公司老鸽肉加工厂，房屋裂缝与煤矿开采关系不大，对
此问题委托鉴定部门，对房屋受损原因进行鉴定。

经查，该问题部分属实。
3.至今未做赔偿问题。群众房屋受损后，新密市苟堂镇积极协调解决，同群众和矿方多次沟通，制

定安置方案，2021年 2月 7日、8日，新密市政府组织应急、国土、水利、环保、苟堂镇政府、大隗镇政府等
单位召开专题会议，研究解决水资源综合利用和群众安置问题。2021年 3月 6日，新密市政府召开了

“大磨岭煤矿沉陷区”搬迁安置问题协调推进会。目前，煤矿方与属地乡镇、村组在安置区选址、安置方
式和安置房回购价格方面存在分歧。

综上，群众反映的该煤矿在建设及开采过程中，造成当地村民及企业房屋受损，至今未做赔偿问题
部分属实。

（五）该煤矿擅自改变基本农田用途，破坏农田，污染土壤。举报人要求：叫停该煤矿，重新审理该
煤矿提供的各项资料问题

经查，该矿用地经依法申请报批，根据《国土资源部关于大磨岭煤矿工程建设用地的批复》中同意
新密市将农民集体所有农用地 6.02公顷（其中耕地 5.8676公顷，含基本农田 5.1017公顷）转为建设用
地并办理征地手续，另征收农民集体所有建设用地0.9665公顷，共计 6.9865公顷由当地人民政府以出
让方式提供，作为大磨岭煤矿工程建设用地；并办理新密国用（2014）第 059号《国有土地使用证》。该
矿产生的煤矸石属一般固体废物，矿井水经斜管沉淀池处理后排放，不存在污染土壤现象。

综上所述，该举报问题部分属实。

（一）公众参与情况。按照生态环境部 2019年 1月 1日施行的《环境影响评价公众参与办法》，“国
家鼓励公众参与环境影响评价”，“建设单位应当通过下列三种方式同步公开：1.通过网络平台公开，且
持续公开期限不得少于 10个工作日；2.通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见
的10个工作日内公开信息不得少于2次；3.通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方
式公开，且持续公开期限不得少于10个工作日”，征求与该建设项目环境影响有关的意见。

（1）网络平台公示情况。2019年 6月 10日至 6月 21日，在郑州市政务服务网、郑州公用事业投资
发展集团有限公司官网进行了第一次信息公示。

项目环境影响报告书征求意见稿完成后，2019年 10月 22日至 11月 4日，在郑州市政务服务网、郑
州市城市管理局和郑州公用事业投资发展集团有限公司官网进行了第二次信息公示，包含环境影响报
告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众提出意
见的方式和途径、公众提出意见的起止时间。

（2）报纸公开情况。分别于2019年 10月 22日和 2019年 10月 28日，在《郑州晚报》A07和A02版
面，进行两次登报公示（同步在郑州晚报网站公示）。

（3）张贴公告情况。选取项目周边贾岗村、北靳楼村、欧阳寺村和侯庄村等村庄公众易于知悉的场
所张贴公示，时间为 2019年 11月 4日至 11月 15日、2020年 4月 24日至 5月 9日，公示时间均不少于
10个工作日。

以上公示均满足《环境影响评价公众参与办法》要求，公示期间未收到公众反对意见。
经核查，投诉人称该项目“开工前没有公参，没有群众评价意见，不知道什么时间完成了公示，不知

道如何过了审批”的问题不属实。
（二）关于征迁问题。按照《生活垃圾焚烧发电建设项目环境准入条件（试行）》（环办环评〔2018〕20

号）规定：“ 根据项目所在地区的环境功能区类别，综合评价其对周围环境、居住人群的身体健康、日常
生活和生产活动的影响等，确定生活垃圾焚烧厂与常住居民居住场所、农用地、地表水体以及其他敏感
对象之间合理的位置关系，厂界外设置不小于300米的环境防护距离。防护距离范围内不应规划建设
居民区、学校、医院、行政办公和科研等敏感目标，并采取园林绿化等缓解环境影响的措施。”

该项目规划选址位置为新郑市辛店镇贾咀村，300米范围内无居民区、学校、医院等敏感目标，符合
国家关于环境防护距离的要求。同时，距离新密市大隗镇侯庄村民房最近距离约 410米，侯庄村居民
区、学校、医院等敏感目标不在安全防护区范围内。

依据《环境影响评价公众参与办法》“第三十条 公众提出的涉及征地拆迁、财产、就业等与建设项目
环境影响评价无关的意见或者诉求，不属于建设项目环境影响评价公众参与的内容。公众可以依法另
行向其他有关主管部门反映”。2020年 3月 21日，新密市大隗镇人民政府按照郑州市人民政府关于全
市重点项目建设第八次周例会会议纪要的要求，向新密市人民政府提交《关于呈报新密市大隗镇侯庄
村征迁群众安置实施方案的请示》。2020年 4月 15日，新密市新型城镇化建设指挥部对《大隗镇人民
政府关于呈报新密市大隗镇侯庄村征迁群众安置实施方案的请示》进行了批复。

经核查，投诉人称“周边村落之一：新密大隗镇侯庄村，未完成搬迁工作”的问题属实。
（三）关于擅自开工，扬尘大，施工噪声大问题。4 月 29 日，郑州市控尘办工作人员进行核实查

办。经查：项目严格按照市控尘办〔2020〕55号《关于印发郑州市施工工地智慧化提升实施方案的通
知》安装智慧化扬尘控制系统，施工扬尘及噪声在线监控，符合环保要求。项目现场施工过程中基本按
照工地治理“八个百分之百”工作标准开展施工：现场百分百围挡封闭、施工阶段喷淋开启、场内施工道
路硬化、出场车辆按要求清洗干净、裸露黄土覆盖等措施基本到位。施工过程中存在部分黄土裸露覆
盖不全，道路积尘清理不及时的现象。

经核查，投诉人称“该项目擅自开工，扬尘大，施工噪声大”的问题部分属实。
综上所述，该举报问题部分属实。

问题1：2021年 4月 28日，新密市政府组织工作人员对群众反映问题进行现场调查。
经调查，城市生活垃圾无害化处理场自建成投入运营以来，严格依照国家行业标准，对进场的生活

垃圾按照推平、压实、消毒除臭、黄土覆盖、防尘网覆盖的顺序依次实行分单元分区作业；对已经不再进
行填埋作业的区域实行膜覆盖，确保生活垃圾的无害化、标准化、规范化处理。在扬尘污染防治方面，
每天对场区和作业区进行洒水降尘，防止扬尘产生。

异味产生主要有三个方面的原因：一是生活垃圾大部分属于湿垃圾，具有易发酵的特点，因此在收
集、转运的过程中，会产生异味；二是生活垃圾进场倾倒后，无害化处理前，需要对垃圾进行摊铺、推平、
压实作业，垃圾自身腐烂变质的气味会自然释放；三是目前生活垃圾堆体已高出地面，按照无害化处理
标准进行作业，有少许异味扩散，但没有达到臭气熏天的程度。经调查，举报问题部分属实。

问题2：2021年 4月 28日，新密市政府组织工作人员对群众反映问题进行现场调查。
现场检查时，该项目存在部分黄土裸露现象，未发现土方运输。经调查，该项目在运土过程中存在

个别车辆密闭不严、抛洒现象。目前，项目主要工作为植树绿化，对场内生态环境进行修复。项目现场
配备有3台雾炮装置和2台洒水车保障施工全过程湿法作业，并设置2名专职人员定时洒水降尘，保持
道路干净整洁。经调查，举报问题部分属实。

综上所述，该举报问题部分属实。
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处理和整改情况

1.关于群众反映的周边村民吃水问
题，新密市政府已责令新密市超化煤矿
有限公司大磨岭煤矿制定解决方案，并
已妥善解决。为持续有效保障村民饮水
安全，实施大磨岭煤矿排水资源化利用
项目。目前，该工程项目建议书于 2020
年 11 月通过批复，计划 2021 年下半年
开工建设。

2.关于群众反映的房屋受损问题，
新密市人民政府高度重视，责成新密市
超化煤矿有限公司大磨岭煤矿与所在乡
镇、村组及受损房屋群众抓紧沟通协商，
目前，该煤矿前期预包赔款已经打入苟
堂镇财政账户，赔偿问题依法依规按程
序进行。

1.加强正面宣传引导，消除民众对
垃圾焚烧发电误解，争取民众理解和支
持。

2.变“邻避”为“邻利”。垃圾焚烧发
电项目的“邻避效应”问题十分突出，下
一步，将按照住房城乡建设部等部门《关
于进一步加强城市生活垃圾焚烧处理工
作的意见》（建城〔2016〕227号）的精神，

“努力让垃圾焚烧设施与居民、社区形成
利益共同体。变‘邻避效应’为‘邻利效
益’，实现共享发展。”

3.郑州市控尘办责令项目施工方立
即整改，目前存在的问题均已整改完毕。

4.郑州市控尘办要求新郑市控尘办
加强巡查监管，防止类似情况发生。

5.对新密市大隗镇侯庄村群众征迁
安置工作，新密市已拟订工作方案，并积
极与郑州市城管局、郑州市公用集团沟
通协商，按程序确定，郑州市公用集团征
迁安置资金到位后，新密市将立即组织
实施。

问题 1处理和调查情况：生活垃圾
无害化处理场已符合封场条件，目前，正
在进行封场前的各项准备工作，由新密
市城市管理局负责，已于2021年 4月 19
日在郑州市、新密市政府采购网发布了
采购意向并完成招投标工作，正在按照
程序进行。

问题 2处理和调查情况：目前已对
场内裸露的黄土进行覆盖，同时，新密市
城市管理局、住建局、新华路办事处要求
该项目施工期间做好湿法作业及洒水降
尘工作，减少扬尘污染。

下一步，新密市城市管理局、新华路
办事处将做好项目监管工作，严格落实
各项扬尘治理措施，消除环境隐患，切实
维护周边居民群众的良好生活环境。

是否
办结

已办结

已办结

已办结

责任人
被处理情况

无

无

无


