
2021年成绩单

一年来，全市法院共受理各类案件
462158件，审执结422646件，法定审限内
结案率96.4%，服判息诉率89.7%，其中，市
法院受理各类案件40878件，审执结38613
件，法定审限内结案率98.2%，服判息诉率
88.9%；全市法院员额法官人均结案537件。

市法院连续3年被省高院记功奖励，
涌现出省级以上先进集体28个、先进个人
45名。其中，市法院刑一庭被最高法院评
为先进集体，市法院未成年人案件综合审
判庭被评为“全国维护妇女儿童权益先进
集体”。
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报告摘编 忠诚履职勇担当 锐意进取促发展
——郑州市中级人民法院工作报告摘编

服务大局强监督 司法为民践初心
——郑州市人民检察院工作报告摘编

一年来，全市法院狠抓执法
办案主业主责，共受理各类案件
46 万余件，共审执结 42 万余
件，法定审限内结案率96.4%，

一串数字背后正是郑州两级法院法官为
快办案、办好案做出的贡献。昨日，在郑
州市第十五届人民代表大会第五次会议
上，郑州市中级人民法院院长李志增向
大会报告了一年来法院所做的工作和今
年工作安排。

闻“汛”而动、向“疫”而行、打
击电信网络诈骗、法律监督、司
法为民、加强未成年人司法保

护……昨日，在郑州市第十五届人民代
表大会第五次会议上，郑州市人民检察院
检察长刘海奎向大会作郑州市人民检察
院工作报告。

亮点一
维护安全稳定助力平安郑州建设

关键词：严惩严重刑事犯罪
审结危害国家安全、涉恐涉暴、邪教犯罪等

案件 104件 223人。审结故意杀人、抢劫、强奸
等案件 2505件。审结危险驾驶、高空抛物、涉

“黄赌毒”、危害食品药品安全犯罪等案件 6013
件 6148人。

关键词：扫黑除恶
审结涉黑涉恶案件67件 330人，推进“黑财

清底”，追缴、罚没黑恶犯罪组织财产 558万元，
移送涉黑涉恶线索16条，发出司法建议11份。

关键词：惩治腐败

审结贪污贿赂等职务犯罪案件 50 件 71
人。在全国首次适用刑事缺席审判程序，公开
审理潜逃境外 20年的“百名红通人员”豫港公
司原董事长程三昌贪污案。该案是我国严惩外
逃贪官的标志性案件。

关键词：打击涉众型经济犯罪
审结非法吸收公众存款、集资诈骗等案件

209 件 297 人，为群众挽回经济损失 32.6 亿
元。重拳打击电信网络诈骗犯罪，审结案件
739件 1499人。

关键词：人权司法保障
再审改判刑事案件 13件。刑事案件指定

辩护律师 6246人次。严厉打击校园伤害、性侵
未成年人等犯罪，审结相关案件449件；教育感
化、挽救失足少年 198人，市法院未成年人案件
综合审判庭被评为“全国维护妇女儿童权益先
进集体”。

亮点二
主动服务大局推动高质量发展
关键词：营商环境
营造一流法治化营商环境。出台制度规范

21个，具体举措 100 条。积极参与“万人助万
企”，实地走访企业 2900余家。在全省率先建
成中原破产智慧管理平台，审结破产案件 179
件，帮助 27家企业脱困重生，盘活资产 152 亿
元。省建设集团破产重整案被评为全国十大商
事法治典型案例。办理破产指标被评为全国

“标杆”，经验做法被写入《中国营商环境报
告》。成立全省首家保护中小投资者法律服务

站，审结相关案件 14856件。快立快审涉企纠

纷149698件。

关键词：保障创新开放高地建设
审结知识产权案件 4435 件。审判的 3起

案件入选全国法院种业知识产权司法保护十大

典型案例，审结的清华大学、同方威视诉瑞示公

司专利权案入选最高法院公报案例。审结侵害

“华为”等知名品牌商标权案件1212件，以法定

最高限额判决“巴布豆”商标侵权人赔偿 500万

元。中部地区首家自贸区法院挂牌运行。

关键词：服务绿色低碳发展
制定《生态环境司法保护工作方案》，出台

服务保障南水北调后续工程高质量发展 12条
举措，审结各类环境资源案件 1358件。严厉打
击破坏环境资源犯罪，审结破坏耕地、污染环
境、非法捕杀野生动物等案件62件 89人。

关键词：抢险救灾、灾后重建和疫情防控
诉讼流程全网通办，确保疫灾期间诉讼不

打烊、办案不停摆。从严从快惩治妨害抢险救
灾、疫情防控犯罪行为。妥善处置房屋租赁、物
业服务、保险赔付等纠纷 43592起。全市法院
5000余人次参与灾后重建和疫情防控。

亮点三
加强行政审判助推法治政府建设

关键词：坚持监督支持并重
维护行政相对人合法权益，判决撤销变更

行政行为、确认行政行为违法无效、责令履行法
定职责等 738件。支持行政机关依法履职，驳
回原告诉讼请求 716 件，审查非诉执行案件
2326件，裁定准予执行2298件。

关键词：行政争议实质性化解
深化行政争议实质化解平台运用，一审行

政案件和解撤诉 518件，涉及新农村改造、回迁
安置等重大民生项目的124起纠纷达成和解。

关键词：深化府院良性互动
行政机关负责人出庭应诉 1589次，发出司

法建议 55份，参与政府论证研讨 68次，深化府
院联动，共推法治政府、法治郑州建设。

亮点四
强化执行攻坚保障胜诉权益兑现

关键词：加大强制执行力度
严厉打击拒执犯罪，追究刑事责任 75人；

对抗拒执行，司法拘留、罚款 958人；纳入失信
名单 32638 人；限制高消费 109646 人，24670
人迫于压力主动履行判决义务。发出律师调查
令7632份，网拍成交额85亿元。

关键词：加强执行规范管理
全面评查“终本”案件，集中整改问题 1406

件。强力推动案款清理，清理发放执行案款

167亿元。全力保障胜诉权益，提级、指定异地

执行疑难案件1737件。

关键词：创新执行工作机制
联合车管所设立“查控专线”，协调税务局

建立会商机制，协助发改委完善“红黑榜”建

设。在全省率先推行“预处罚”举措，下达预处

罚通知书2182份，被最高法院在全国推广。

亮点五
满足人民群众司法需求

关键词：民生权益保障
聚焦民生领域热点，审结涉教育、就业、医

疗、住房等案件61691件。加大妇女儿童、消费

者权益保护力度，签发反家暴人身安全保护令

11份，12篇案例入选年度3·15案例。积极参与

问题楼盘攻坚化解，妥善处置相关案件。

关键词：多元司法
持续推行网上立案、跨域立案，网上立案

率 98.5%，当场立案率 99.6%。全力压缩办案

周期。加大矛盾纠纷调解力度，诉前化解纠

纷 43806 件。强化司法人文关怀，为困难群

众缓减免诉讼费 1673 万元，司法救助 125 人

396 万元。帮助追讨农民工工资等劳动报酬

2.5 亿元。

关键词：引领社会法治风尚
严厉惩处 45起虚假诉讼，让不诚信者付出

代价。全方位、多层次开展普法宣传，组织“法

律七进”活动 3905场，提供法律服务 11216 人

次。举办新闻发布会9场，发布典型案例62个。

亮点六
统筹推进改革提升司法质效
关键词：深化民事诉讼程序繁简分流改革
适用小额诉讼程序审理案件 82648 件，适

用率44%。适用简易程序审理案件174798件，

适用率 93.2%；基层法院普通程序独任制审理

案件 8028 件，二审普通程序独任制审理案件

12310件。

关键词：强化智慧法院建设和应用
大力发展“互联网+诉讼服务”，立案、庭审、

送达、交费等诉讼事项一网通办常态化。优化、
上线 41 项智能应用系统，上网公开裁判文书
218632份，直播庭审 35707场，改造升级 10个
5G智慧法庭，智慧庭审系统项目荣获全国 5G
应用优秀奖。

亮点七
突出从严治院强化队伍建设
关键词：开展队伍教育整顿
大力整治顽瘴痼疾，查纠违反防止干预司法

“三个规定”问题16个，整改办案超审限、司法不
规范等问题269个，整改干警违规参股借贷、经商
办企业问题33个，处理法官离任后违规从事律师
职业11人，倒查30年10万余件“减假暂”案件，查
纠整改183件。建章立制，制定、完善各类规章
制度 53项，“四访四通”工作机制、“信访案件九
步工作法”分别被最高法院、省高院通报表扬。

亮点八

坚持党的绝对领导主动接受人大监督
严格执行政法工作条例，向市委、市委政法

委报告重大事项、重大案件等 11次。对照市委
巡察反馈的 20个问题，细化 69条整改措施，全
部整改到位。始终坚持在市人大及其常委会监
督下开展工作，认真办理建议提案 41件，办理
满意率100%。

2022年五大工作重点

一是以更高标准筑牢政治忠诚

二是以更高站位服务中心大局

三是以更实举措践行司法为民

四是以更强定力深化改革创新

五是以更大决心推进从严治院

郑报全媒体记者 鲁燕
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20余个案例被确定为全国全省指导
性案例、典型案例。138个集体和个人受
到省级以上表彰。

一年来，全市检察院办案成效明显，
扫黑除恶专项斗争、“群众信访件件有回
复”、践行司法为民、未成年人司法保护、
行政非诉执行监督等工作位居全国全省
前列。“检察公益诉讼办案一体化机制”

“24小时自助检察服务平台”等创新机制
被省检察院、高检院肯定推广。

亮点一
锚定发展大局精准履职尽责
关键词：全力投入战汛抗疫
闻“汛”而动，深入受灾严重社区开展物资

捐赠、法律咨询等志愿服务活动 4334 人次。
向“疫”而行，组织干警 12236 人次赴高速路
口、社区卡点、隔离酒店等执勤；从积极协助做
好封控防控、核酸检测到积极提供便民利民应
急服务，成为闪耀在抗疫一线的“检察蓝”。充
分运用智慧检务系统，开展远程提审、视频接
访、律师异地网上阅卷等工作，做到防疫办案
两不误。

关键词：维护社会稳定
依法惩治和预防犯罪，批捕 8582人，起诉

19441 人。严惩故意杀人、故意伤害等危害群
众安全感犯罪 1541人，起诉抢夺、盗窃等多发

性侵财犯罪 3096人，严肃查办非法集资、传销
等涉众型经济犯罪 328人。果断打击电信网络
诈骗，批捕 1244人，起诉 1637人，营造清清朗
朗网络空间。常态化开展扫黑除恶斗争，做到
有黑必扫、有恶必除，批捕66人，起诉235人。

关键词：营商环境
审慎办理涉企刑事案件，依法不捕 87人，

不诉 39人。认真落实“万人助万企”活动，两级
院检察长共走访、帮助企业 240家；开展法治化
营商环境专项行动，发现并整改问题 13项；起
诉侵犯知识产权和制售假冒伪劣商品犯罪 365
人；开展涉民营企业积案清理专项行动，清理

“挂案”18件，帮助企业卸下包袱、轻装前行。

亮点二
强化法律监督维护公平正义
关键词：刑事检察提质增效
不批捕 3849人，不起诉 1680人；积极开展

羁押必要性审查，对 217名犯罪嫌疑人或被告
人提出变更强制措施或释放建议。依法准确适
用认罪认罚从宽制度，全年适用18749人，适用
率和确定刑量刑建议采纳率分别为 88.8%、
97.8%，以更小的司法成本争取更好的法治效
果。全面加强刑事诉讼活动监督，监督立案 61
件，监督撤案 72件，纠正漏捕 281人，纠正漏诉
215人。扎实开展减刑、假释、暂予监外执行案
件排查整治活动，筛查案件14303件，发现并监
督纠正各类问题 41件，办理的郑某某减刑监督
案被最高检评为全国刑事执行检察精品案例。
切实扛牢惩治职务犯罪法定责任，受理监委移
送案件 94人，起诉 88人。依法办理我国“刑事
缺席审判第一案”程三昌贪污案，获评 2021年
度全国十大法律监督案例。

关键词：民事检察稳中有进
对审查认为确有错误的民事裁判提出和提

请抗诉 66件，提出再审检察建议 112件。对民
事审判程序违法行为和民事执行活动提出检察
建议 131件，法院已采纳 130件。通过检察建
议督促规范执行行为，依法解除对一民营公司

585万余元存款的冻结，保障企业正常运转，获
评全省优秀执行监督案例。对审查认为正确的
民事裁判，依法不支持监督申请 907件，并充分
释疑解惑，让公平正义可见可感。

关键词：行政检察逐步做实
办理各类行政检察案件 331件，努力实现

案结事了政和。办理行政诉讼监督案件 167
件，提请抗诉和提出检察建议 49件，监督意见
全部被采纳。办理的毛某某申请行政监督案，
入选全国十大行政检察典型案例。常态化开展
行政争议实质性化解工作，46件“程序空转”或
诉争多年的行政争议得到化解，3件获评全省典
型案例。

关键词：公益诉讼检察持续发力
切实履行公益“看护人”职责，排查案件线

索 666 件，立案 382 件。强化双赢多赢共赢理
念，促进检察监督与行政执法良性互动，经诉前
程序办理案件 269件。积极稳妥拓展公益保护
范围，在产品质量安全、公共交通安全、文物和
文化遗产保护等领域立案 27件。在生态环境
领域探索实行民事公益诉讼惩罚性赔偿，办理
的魏某某等 11人破坏耕地案被最高检评为典
型案例。全面推行“河湖长+检察长”协作机制，
通过河长办及成员单位移交线索立案 69件，发
出诉前检察建议 57件，通过办案督促修复损毁
湿地 4300亩，复原非法占用的河道 67公里，清
理生产类固体废物12.8万余吨。

亮点三
践行司法为民守护美好生活
关键词：为群众办实事
守护食药“安全线”，起诉危害食品、药品安

全犯罪108人。守护脚下“安全路”，会同有关部
门开展“窨井盖治理专项监督活动”。守护蓝天
碧水净土，严厉打击破坏环境资源犯罪，批捕66
人，起诉128人。发挥司法救助“雪中送炭”作用，
避免刑事被害人及其近亲属因案致贫、因案返贫，
向127个案件当事人发放救助金171万元。

关键词：未成年人司法保护

依法从严从快惩处性侵、虐待等侵害未成
年人犯罪，批捕 494人，起诉 657人，坚决斩断
伸向孩子们的“魔爪”。坚持教育、感化、挽救方
针，对涉罪未成年人附条件不起诉 128人。不
捕、不诉、判后帮教 246人次，11人经帮教后考
入大学。积极推动“六大保护”，市检察院被最
高检、共青团中央确定为未成年人检察工作社
会支持体系示范建设单位。深化“法治进校园”
活动，与教育部门联合推进“强制报告”“入职查
询”等制度，依靠制度墙，挡住“大灰狼”。

关键词：社会治理创新
深化检察环节诉源治理，结合司法办案制

发检察建议 103份。扎实开展“群众信访件件
有回复”，坚持领导带头办信，办理群众来信
3259 件，检察长接访 538 件次、办理信访案件
412 件，依法解决群众的难事、愁事、揪心事。
举行公开听证419件次，话筒交给当事人，用情
用法解心结。积极推进刑事和解工作，对亲属
邻里之间因琐事引发的轻微刑事案件成功调解
219件，促进社会和谐稳定。

亮点四
聚焦强基固本抓实队伍建设
关键词：政治建设
认真落实“第一议题”制度，党组集中学习

研讨 30次,努力学深、悟透、做实，将学习成果
转化为推动工作的强大动力。

关键词：专业素能
举办各类培训 118 期，参训 15128 人次。

对新进人员实行业务与写作“双导师制”培养，建
立骨干人才成长档案，人才梯队不断优化。两级
院入额院领导带头办理疑难复杂案件4001件，
充分发挥“头雁”示范和“传帮带”作用。

关键词：扎实开展“两项教育”
坚持“当下治”与“长久立”相结合，出台规范

司法办案、强化外部配合监督等35项规章制度。
关键词：不断夯实基层基础
坚持班子成员联系基层院帮扶指导。“检察

公益诉讼办案一体化机制”“24小时自助检察

服务平台”等创新机制被省检察院、高检院肯定
推广。

亮点五
自觉接受监督规范权力运行
关键词：接受人大政协监督
向人大常委会汇报工作、接受专题调研视察

23次。精心办理代表建议和委员提案7件，全部
办结并及时反馈。以坦诚、开放姿态敞开大门，
邀请 118名代表、委员、人民监督员担任教育整
顿特约监督员，全程参与、监督教育整顿。

关键词：深化检务公开
举办新闻发布会 5次，组织民营企业家、法

学专家、律师、基层群众等参加“检察开放日”活
动 3743人次，参加座谈会 92人次，主动接受社
会各界和媒体监督。通过互联网发布案件程序
性信息 24847件，重要案件信息 887件，法律文
书10551件，保障群众司法知情权。

关键词：接受履职制约
对公安机关提请复议复核的 16件不批捕、

不起诉案件，依法认真审查。接待辩护人、诉讼
代理人听取意见 811 次，接受案件信息查询
6720次，构建良性互动检律关系。

关键词：强化内部监督
严格落实防止过问或干预、插手检察办案

“三个规定”，全年累计填报 936件，使“逢问必
录”成为工作常态。

2022年五大工作安排

一是以更高站位坚持党的领导

二是以更实举措服务发展大局

三是以更深情怀践行司法为民

四是以更严标准强化队伍建设

五是以更强自觉接受监督制约

郑报全媒体记者 鲁燕


