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交办问题基本情况

郑州市荥阳市汜
水镇清静沟村村委将
第 3组的民用耕地在
2022 年 —2023 年 租
给周沟村村民，违规
建筑楼房，清静沟村 3
组 村 民 没 有 得 到 补
偿。汜水镇王村乡五
里堡村的地租给西关
村违规建筑楼房。举
报人要求恢复为民用
耕地。

举报地点位于郑
州市经开区祥云街道
办事处前王村，举报
人反映村书记在无排
污 证 的 情 况 下 将 污
泥，生活垃圾及建筑
垃圾倾倒到村林地，
且已影响地下水 ，对
提供的污泥鉴定结果
不认同。2023年 6月
左右，其将该问题向
省厅信访办反映未到
现场查看。希望解决
垃圾非法倾倒和地下
水污染问题。

行政
区域

荥阳市

经开区

问题
类型

土壤

土壤

调查核实情况

一、关于“郑州市荥阳市汜水镇清静沟村村委将第 3组
的民用耕地在 2022年—2023年租给周沟村村民，违规建筑
楼房，清静沟村3组村民没有得到补偿。”问题

经查，该问题部分属实。举报件中所称的违规建筑楼房
为汜水镇周沟村在清静沟村建设的村民灾后重建住房（即周
沟社区）。原周沟村受“7·20”特大暴雨引发的洪水灾害影
响，村内 360户 1440人房屋不同程度受地质灾害威胁，占比
达80%。因强降雨对坡体造成强烈冲刷，导致坡体出现不同
程度的崩塌，部分房屋、窑洞被损毁掩埋，部分坡体表面形成
冲沟，严重威胁坡体下群众生命财产安全。鉴于汜水镇周沟
村80%居民受到地质灾害隐患威胁，已不适宜居住，2021年
8月 27日荥阳市地质灾害防治领导小组办公室对汜水镇人
民政府下发的《关于荥阳市汜水镇周沟村地质灾害隐患点处
理意见的函》中建议汜水镇人民政府上报，将周沟村列入搬
迁避让计划。

经汜水镇党委政府及荥阳市自然资源和规划局综合研
判，在充分广泛征求群众意愿的基础上，决定将周沟村整村
搬迁至清静沟村，建设周沟社区用于安置灾后重建群众，彻
底解决群众的地质灾害避让问题，共安置群众 336户、1284
人。

关于举报件中所称“占用民用耕地违规建筑楼房”的问
题：根据《河南省村民住房灾后恢复重建工作方案》（豫建村
〔2021〕238号）中加强政策支持的有关内容“对灾毁急需易
地重建的村民住房及配套公共基础设施，应依据规划科学选
址，充分考虑避险因素和节约集约用地，可先行使用土地”。
目前已完善的相关手续：周沟村使用清静沟村 3组的 3.5739
公顷林地，2022年 3月 11日经河南省林业局下发《使用林地
审核同意书》（豫林资许（郑）〔2022〕009号）同意荥阳市汜水
镇周沟村灾后重建项目使用荥阳市汜水镇清静沟村林地
3.5739公顷，2022年 11月 30日《郑州市人民政府关于荥阳
市2022年度第二批集体农用地转为建设用地的批复》（郑政
土〔2022〕110号）同意汜水镇清静沟村集体农用地转为建设
用地。灾后重建周沟社区于 2021年 12月开工，目前村民灾
后重建住房已交付使用。

关于举报中所称“村民没有得到补偿”的问题：2021年 9
月 15日，周沟村和清静沟村 3组签订了土地租赁合同，合同
约定土地租金为每年每亩 1000斤小麦的市值，小麦价格以
当年 9月 1日当天市场交易价格为准；周沟村应在每年的 9
月 20日前一次性支付清静沟村3组下年的租金。2021年 10
月至 2022年 9月的土地补偿金于 2022年 5月 13日拨付清
静沟村3组三资账户，于2023年 10月 19日发放到清静沟村
3组群众手中；2022年 10月至 2023年 9月的土地补偿金于
2023年 2月 24日拨付到清净沟村 3组三资账户，于 2023年
11月 24日已发放到群众手中。目前，2022—2023年度的补
偿金，已按照要求发放到位。

二、关于“汜水镇王村乡五里堡村的地租给西关村违规
建筑楼房。举报人要求恢复为民用耕地。”问题

经查，该问题部分属实。王村镇韩村一组（五里堡自然
村）的土地位于汜水镇虎牢关社区（即举报件中西关村）的北
出口处，该地块紧邻上汜路，是虎牢关社区群众出行的必经
之路。为了群众的出行便利及人居环境美化，经王村镇韩村
一组（五里堡自然村）同意，将相邻的12亩土地于2013年 10
月 10日租赁给汜水镇人民政府，用于建设虎牢关社区通行
道路、社区绿化、垃圾中转站。经荥阳市自然资源和规划局
现场测绘，套合荥阳市2009年（二调）土地利用现状图，所租
用的12亩土地性质为建设用地，不涉及占用耕地。

一、关于举报人反映“污泥倾倒到村林地”问题。
经查，该问题部分属实。经查，中原环保股份有限公司

下属的王新庄水务分公司，主要负责郑州市部分地区的污水
处理，生产期间会产生污泥。因该公司建成运营后未能及时
与污水净化相关单位协调好，导致产生的污泥无法及时处
理，便委托第三方找地方临时堆放。2015年底，该公司工作
产生的大约 25000立方米污泥，通过第三方张*文联系到前
王村林地承包人王五辈进行协商，在该村东岗林地沙坑内设
立临时污泥堆放点（未经办事处、村委会同意）。后王新庄水
务分公司的上级单位中原环保股份有限公司与张*文借用朋
友的郑州中平物业管理有限公司签订了污泥堆放合同。
2016年初开始进行污泥清运堆放工作，2016年 6月左右，因
中央巡视组检查停止了后续的清运堆放工作。该污泥存放
沙坑后被渣土所覆盖。郑州市森林公安局受理该污泥毁坏
林地案件后，于 2019年 4月对原倾倒污泥场地采取实地勘
验、钻孔取样和GPS拐点相结合的方式，确定污泥占用林地
面积为19.446亩。

二、关于举报人反映“生活垃圾及建筑垃圾倾倒到村林
地”问题。

经查，该问题部分属实。祥云办事处前王村东岗林地，
在 2017年 5月经开区原农经委例行巡查中发现存在不法群
众毁林挖沙行为，毁坏林地形成的沙坑面积经区国土资源分
局核实，并结合经开区林地资源分布示意图，确认该地块挖
沙毁坏林地面积为 58.32 亩。经开区原农经委立刻采取措
施，一是及时向市林业局做了事件汇报，市林业局高度重视，
林政处处长李峰纪到达现场进行了查看；二是郑州市森林公
安局、祥云办事处及祥云派出所相结合，组建挖沙毁林案件
调查小组，第一时间暂扣挖沙机械，依法传唤并询问了当事
人王五辈（林地承包人）。经郑州市森林公安局及省司法鉴
定中心多方取证调查显示：该沙坑是由多人次逐年蚕食，附
近村庄村民需用沙时都会到该区域进行取沙，实施违法行为
时间较长，调查取证十分困难，性质难以认定。后经当事人
现场指认，省司法鉴定中心核实：当事人王五辈挖沙面积较
小，达不到《森林法》规定的非法占用并毁坏一般林地达 10
亩以上，市森林公安局依照相关法律法规规定无法进行刑事
处理，由属地部门进行回填。在后期办事处组织毁坏林地内
沙坑回填的过程中，该土地承包人王五辈，通过他人联系港
区省立医院建筑工地产生的渣土进行回填，港区管委会要求
出区渣土必须有接收地政府出具接收证明才能清运，经王五
辈与前王村党支部书记王刘杰等人协调出具证明后，向前王
村林地沙坑内倾倒1300车，约 19000立方米渣土，倾倒的渣
土中夹杂建筑垃圾废弃物。

是否
属实

部分属实

部分属实

办结目标

荥阳市按照
要求办理汜水镇
周沟社区灾后重
建村民住房《乡
村建设规划许可
证》《不 动 产 权
证》；汜水镇清静
沟村 3组土地补
偿款及时足额发
放到位。

根据群众反
映问题，重新开
展检测，如检测
结果达标，将持
续做好周边群众
的沟通协调，讲
明 相 关 政 策 法
规，取得群众的
理解和认可，避
免该问题被反复
举报；如检测结
果不达标，将依
法 依 规 进 行 处
置。

处理和整改情况

一、关于“占用民用耕地违规建筑楼房”问题
该问题已办结。荥阳市高度重视积极整改，

周沟村村民灾后重建住房于2023年 11月 26日办
理《乡村建设规划许可证》，2023年 11月 29日办
理《不动产登记证》，相关手续已完善到位。

二、关于“村民没有得到补偿”问题
该问题已办结。2022—2023年度的补偿金，

已按照要求发放到位。

一、整改情况
关于举报人反映“污泥倾倒到村林地”问题。
该问题阶段性办结。关于污泥堆放区域污泥

鉴定及地下水监测，污泥鉴定前期由王新庄水务
分公司委托有资质的第三方检测公司进行，后期
由区综合行政执法局委托有资质的第三方检测公
司进行；地下水及污泥存放区域填埋物由郑州市
生态环境局经开分局委托有资质的第三方检测公
司进行。（一）根据郑州市城市管理局 2018年 6月
13日出具的《郑州市城市管理局关于郑州市污泥
临时堆存最新情况的说明》显示：王新庄污水处理
厂污泥经消化工艺处理，进行了无害化处置，无明
显臭味，不滋生蚊蝇，化验结果重金属也不超标，
早期存放场地大多位于郑东新区及厂区周边，远
离水源地，对周边群众及环境影响小。（二）2019
年 6月，王新庄水务分公司委托第三方对前王村
存放的污泥上层土、中层污泥及下层土三层均进
行了采样检测，检测结果符合《城镇污水处理厂污
泥处置林地用泥质》（CJ/T 362-2011）、《土壤环
境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》
（GB15618-2018）要求。（三）针对林区内 2018年
时污泥现状，由郑州市市政工程勘察设计研究院
编制技术方案，经公开招标后进行处理，施工单位
为河北诚润环保工程有限公司，监理单位为河南
省恒诚工程管理有限公司。该项目于 2020 年 9
月开工，2020年 10月完工，经第三方现场勘测测
量，现场污泥总量约2973.4立方米，采用污泥固化
的处置方法，对存量污泥进行无害化治理，达到改
良污泥成分、消减恶臭的技术要求，消除了存量污
泥的环境危害。在对存量污泥进行无害化治理
时，王新庄水务分公司委托第三方对前王村污泥
处置前及处置后均进行采样检测，处理前后泥质
指标符合《城镇污水处理厂污泥处置园林绿化用
泥质》（GB/T 23486-2009）和《城镇污水处理厂
污泥处置林地用泥质》（CJ/T 362-2011）、《土壤
环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》
（GB15618-2018）要求。（四）2021年 5月，由经开
区综合行政执法局牵头，委托有资质第三方再次
组织对污泥现清理后区域及原存放地共约 19亩
地域进行了全面检测。土壤检测结果显示符合
《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试
行）》（GB15618-2018）中标准要求。

因举报人对相关检测结果不认同，拟重新开
展检测，如检测结果达标，将持续做好周边群众的
沟通协调，讲明相关政策法规，取得群众的理解和
认可，避免该问题被反复举报；如检测结果不达
标，将依法依规进行处置。

关于举报人反映“生活垃圾及建筑垃圾倾倒
到村林地”问题。

该问题已办结。关于沙坑垃圾回填区域，因
该回填区域的回填垃圾及覆土目前已混杂在一
起，不具备进行分类条件，经开区参考有资质第三
方检测机构鉴定结果及专家意见进行处理。经开
区原农经委 2019 年 7月委托有资质第三方鉴定
机构对回填区域进行了是否达到林地耕种标准的
鉴定评估。经专家组论证认为，祥云办事处前王
村东岗林地挖沙毁林回填地土层已具备恢复林业
生产条件，可满足林木生长要求。2022年 1月，根
据前期整改计划安排，祥云办事处对回填区域进
行乔木种植，经现场核查新种植乔木已成活。

关于举报人反应“对提供的污泥鉴定结果不
认同”问题。

该问题未办结。对于举报人对前期提供的污
泥鉴定结果不认同问题，省、市领导对此高度重
视，拟委托有资质的第三方公司对地下水、土壤和
污泥存放区域进行重新检测。

关于举报人反映“2023年 6月左右，其将该问
题向省厅信访办反映未到现场查看”问题。

是否
办结

已办结

阶段性
办结

责任人
被处理情况

无

无

（上接五版）

（下转七版）
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