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交办问题

基本情况

郑州市公路事业发

展中心违法在郑州市荥

阳市河南省华罗家禽育

种有限公司育种场北邻

修建沿黄快速路，在没

有取得建设用地批复和

施工许可证，未取得环

评的情况下，也未征求

举报人的同意强行推倒

育种隔离围墙，占压约

50米场地，强行砍掉育

种场东沟北边 60 颗树

木，侵占 4.5 亩场地，未

赔偿。

郑州市中原区湖光

苑小区毁绿建立体停车

场，未征求业主同意，业

主担心建成后噪声、尾

气集中影响环境。

郑州市金水区金水

路 95 号院（兴达通苑）

小区北面紧挨金水路，

由于金水路立交桥二层

车辆较多，产生的噪音

污染，希望加装隔音护

栏。

行政

区域

荥阳市

中原区

金水区

问题

类型

生态

其他

污染

噪音

调查核实情况

一、关于“郑州市公路事业发展中心违法在郑州市荥阳市河南省华罗家禽育种有限

公司育种场北邻修建沿黄快速路，在没有取得建设用地批复和施工许可证，未取得环评

的情况”问题

经查，该问题部分属实。2012年 10月 8日，河南省国土资源厅《关于省道314线郑

州境改建工程建设项目用地预审的意见》（豫国土资函〔2012〕916号）批复同意该项目

用地预审。2012年 10月 17日，河南省住房和城乡建设厅颁发了《建设项目选址意见

书》（选字第410000201200066），符合城乡规划要求。2012年 10月 23日，郑州市环境

保护局《关于郑州市公路管理局省道 314线郑州境改建工程（江山路至石河路段）项目

环境影响报告书》（报批版）的批复（郑环审〔2012〕116号）批复同意该项目环评报告。

2012年 11月 5日，河南省发展和改革委员会《关于省道314线郑州境改建工程（江山路

至石河路段）可行性研究报告》（豫发改基础〔2012〕1717号）批复同意该项目可行性研

究报告。2012年 11月 29日，河南省发展和改革委员会《关于省道314线郑州境改建工

程（江山路至石河路段）初步设计的批复》（豫发改设计〔2012〕1980号）同意该项目初步

设计修改版。2013年 8月 20日，河南省交通运输厅《关于省道 314线郑州境改建工程

（江山路至石河路段）施工图设计的批复》（豫交文〔2013〕546号）批复施工图设计。但

项目未办理施工许可证。

《中华人民共和国交通运输部令》（2011年第 11号）第二十四条规定：公路建设项目

依法实行施工许可制度。国家和国务院交通运输主管部门确定的重点公路建设项目的

施工许可由国务院交通运输主管部门实施，其他公路建设项目的施工许可按照项目管

理权限由县级以上地方人民政府交通运输主管部门实施。《中华人民共和国公路法》第

二十五条规定：公路建设项目的施工，须按国务院交通主管部门的规定报请县级以上地

方人民政府交通主管部门批准。2013年 8月 20日，河南省交通运输厅《关于省道 314

线郑州境改建工程（江山路至石河路段）施工图设计的批复》（豫交文〔2013〕546号）中

显示“请依据此批复，抓紧开展下阶段工作，尽早开工建设”。这表明，项目建设虽然没

有办理施工许可证，但开工建设已取得了县级以上交通主管部门的批准，施工方不存在

明显的违法行为。

二、关于郑州市公路事业发展中心“未征求举报人的同意强行推倒育种隔离围墙，

占压约50米场地，强行砍掉育种场东沟北边60颗树木，侵占4.5亩场地，未赔偿”问题

经查，该问题部分属实。

（一）关于“占压50米场地”问题。根据《高村乡人民政府关于河南省华罗家禽育种

有限公司反映问题的报告》（高政文〔2015〕2号）表明，开始规划的停车区位置是在河南

省华罗家禽育种有限公司祖代隔离场位置，该公司不同意，要求变更位置。为避开河南

省华罗家禽育种有限公司祖代隔离场，停车区向西进行了移位，就是现场停车区的位

置，在河南省华罗家禽育种有限公司祖代隔离场西北侧，该位置未占用河南省华罗家禽

育种有限公司的使用土地。

（二）关于“侵占 4.5亩场地，未赔偿”问题。经了解，河南省华罗家禽育种有限公司

所说的 4.5亩地位于 S314一处排洪沟的位置。为了方便下雨天雨水的排放，在原来的

排洪沟基础上重新修建了一条排洪沟，同时，修建了涵洞，以便排洪沟南北通畅，便于排

放雨水。按照规定，2013年征地补偿款已如数拨付至高村乡陈铺头村三资账户。

（三）关于“强行砍掉育种场东沟北边60颗树木”问题。60棵树木为河南省华罗家禽育

种有限公司原有排洪沟沟旁上种植的乔木。根据2018年4月8日荥阳市高村乡出具的情

况说明：“2013年 3月 11日和 2013年 9月 13日对高村乡陈铺头村河南华罗育种有限公

司进行附属物调查登记，附属物登记表由相关工作人员、村组干部及公司委派人员共同

签字确认。之后，相关附属物补偿款如数拨付至陈铺头村三资账户，再由村干部发放至

河南华罗育种有限公司指定人员账户，并签字确认领取。”

经查，该问题部分属实。湖光苑小区总建筑面积约24.6万平方米，共计51栋楼，居

民2309户。经查阅公建物业调查和登记记录，小区目前已登记车辆4000余辆，现有停

车位仅 372个，车位需求量大，长期存在“停车难”和“乱停车”的问题。与此同时，居民

车辆停放不规范，经常造成交通拥堵，占用消防通道，存在安全隐患。公建物业为实现

小区机动车有序停放，缓解居民停车难现状，根据《郑州市人民政府办公厅关于进一步

明确停车场建设联审联批相关工作的通知》（郑政办明电〔2021〕42号）、《郑州市中原区

人民政府办公室关于明确停车场建设联审联批相关工作的通知》（中原政办明电〔2021〕

24号）等文件精神，在开展小区停车问题的摸底排查和增加停车设施的民意调查，征得

大多数业主的同意后，结合实际情况，先后向中原区三官庙街道办事处、中原区城乡建

设局提出建设停车场的申请，经规划、建设、园林、消防等部门的现场踏勘，中原区公共

停车场建设联审联批会议研究决定，同意在小区内建设立体停车场，公建物业将结果在

小区内进行了公示。从业主意见征求到建设环节审批，均依法依规办理。2023年 7月，

中原区湖光苑社区申报的完整社区建设试点工作获批，被住房和城乡建设部列为国家

级完整社区建设试点。拟建设的立体停车场作为中原区湖光苑社区完整社区建设试点

工作中重要内容，建成后可一定程度缓解小区停车难以及占用消防通道等问题。

经查阅相关资料，拟建设的立体停车场为自走式环绕型立体停车楼，选用钢构式生

态楼，楼体四周及楼顶均铺有绿植。根据建设工程规划许可证（2006）郑城规（许）字第

328号，湖光苑小区规划用地面积 14.5476万平方米，绿地率 36.8%。建设立体停车场

项目需占用绿地 835平方米，建成后绿地率为 36.22%，符合《郑州市城市园林绿化条

例》第十一条居住区绿地率指标要求。建设立体停车场需移植的苗木，相关手续已报中

原区、市园林部门备案。

经查，该问题属实。金水路立交桥建成于1994年，依据当时的设计要求，没有安装

隔音设施，市公安交警部门为了减少噪声，在金水路高架桥栏杆处设置有50km/h的限

速标志，但依旧会产生一定的噪声。兴达通苑小区北面紧挨金水路立交桥二层，中间有

高大的灌木林遮挡噪声，但小区仍会受到部分汽车通行产生的噪声影响。该小区物业

公司因物业费偏低（1.04元/m2）且收不齐全，目前面临撤离困境，小区原开发商也已倒

闭，业主委员会已过期无人参选，没有能力安置隔音降噪设备。

2023年 12月 20日，金水区委托河南德和检测技术有限公司在兴达通苑小区内对

高架桥噪声进行检测，12月 21日出具检测报告，噪声超标。

是否

属实

部分

属实

部分

属实

属实

办结

目标

荥阳市加强沟通疏

导，客观、公平协调解决

群众异议；郑州市交通

运输局进一步强化依法

规范行政意识，郑州市

公路部门严格按照建设

程序推进项目建设。

依法依规建设该小

区立体停车场，同时，做

好同小区业主的解释和

沟通工作，得到业主理

解和认可。

积极研究探索科学

的解决方法，符合设置

条件，及时组织相关部

门施工降噪。

处理和整改情况

该问题已办结。加强沟通疏

导，客观、公平协调解决群众异议；

进一步强化依法规范行政意识，严

格按照建设程序推进项目建设。

中原区三官庙街道办事处对

立体停车场建设过程中可能存在

的问题和建成后的使用管理提出

指导意见：一是要求公建物业负责

人做好同业主的解释、沟通工作，

得到广大业主的认可；二是建设过

程中严格遵守各项管理规定，尽可

能避免扰民；三是停车场建成后，

公建物业要加强管理，做好日常保

洁工作，设立禁止鸣笛、减速慢行

等相关警示标志，积极劝阻各类不

文明停车行为。

该问题阶段性办结。待小区

物业稳定后，征求全体业主关于安

装隔声栏的意见，根据居民意见结

果，如果同意安装，通过所属社区

逐级向市相关主管部门提出申请，

由市相关部门对金水立交二层进

行评估，如果符合设置条件，及时

组织施工降噪，为居民群众营造舒

适、舒心的居住环境。

是否

办结

已办结

已办结

阶段性

办结

责任人

被处理情况

无

无

无
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